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RESUMO

O presente trabalho aborda o conflito socioambiental existente no Parque Municipal Fazenda Santa
Cecilia do Inga, no municipio de Volta Redonda, RJ, avaliando-o criticamente a partir de autores da
filosofia e da sociologia, na busca de alternativas que possam ajudar a elucida-lo e apontar possiveis
caminhos e solucdes. O conflito envolve cerca de 22 familias que residem hd décadas, na érea,
onde, desde 2005 foi constituido o Parque, que se tornou uma Unidade de Conservag¢dao de
Prote¢cdo Permanente. O estudo se fundamenta em autores contemporaneos da Filosofia e da
Sociologia como Hans Jonas e sua ética da responsabilidade, bem como em estudos de autores
comunalistas renomados como Elnor Ostrom, Pierre Dardot e Christian Laval, usando suas
reflexdes para pensar o caso do Parque do Inga e pensar alternativas para a resolugdo do conflito,
propondo uma nova forma de gestdo. Para consubstanciar o estudo, realizou-se pesquisa de
campo qualitativa de carater exploratério, de viés antropologico, com base em entrevistas e
observacao participante , a fim de compreender a relagao das familias com o Parque, seus sentidos
e significados em sua construgdo simbdlica com o lugar. Os resultados alcangados permitem
viabilizar uma alternativa para a solugdo do conflito com base na constituicio do Parque como um
Comum Natural, proporcionando educagdo ambiental e consciéncia ecologica aos seus moradores,

com auxilio da ética da responsabilidade de Hans Jonas.

Palavras-chave: Filosofia ambiental, Etica ambiental, Unidades de Conserva¢do, Conflitos
Ambientais, Comuns Naturais.



ABSTRACT

The present work addresses the socio-environmental conflict existing in the Fazenda Santa Cecilia
do Ingéd Municipal Park, in the municipality of Volta Redonda, RJ, critically evaluating it from authors
of philosophy and sociology, in the search for alternatives that can help to elucidate it. and point out
possible paths and solutions. The conflict mvolves about 22 families who have lived in the area for
decades, where the Park has been established since 2005, which has become a Permanent
Protection Conservation Unit. The study is based on contemporary authors of Philosophy and
Sociology such as Hans Jonas and his ethics of responsibility, as well as studies by renowned
communalist authors such as Elinor Ostrom, Pierre Dardot and Christian Laval, using their reflections
to think about the case of Parque do Ingd. and think of alternatives for resolving the conflict,
proposing a new form of management. To substantiate the study, an exploratory qualitative field
research was carried out, with an anthropological bias, based on interviews and informal
conversations, in order to understand the families' relationship with the Park and its meanings and
meanings in its symbolic construction with the place. The results achieved allow for an alternative to
resolve the conflict based on the constitution of the Park as a Natural Common, providing
environmental education and ecological awareness to its residents, with the help of Hans Jonas'

ethics of responsibility.

Keywords: Environmental philosophy, Environmental ethics, Conservation Units, Environmental
Contlicts, Natural Commons.
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INTRODUCAO

HISTORICO DO PARQUE MUNICIPAL FAZENDA SANTA CECILIA DO INGA E
SUA OCUPACAO

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Volta Redonda - SMMAVR, o
Parque Natural Municipal Fazenda Santa Cecilia do Inga ¢ a maior area verde de Volta Redonda,
abrangendo uma area de 211 hectares. Localizado na Av. dos Ex-Combatentes, s/n - no bairro
Santa Cruz, Volta Redonda - RJ, o local pertence a cidade desde 1955. A lei municipal 55, de 14
de setembro de 1955, autorizou a compra da propriedade Fazenda Santa Cecilia do Inga. Para
evitar a degradacdao ou desvio de sua finalidade, através da lei municipal 411 de 25 de julho de
1962, houve a criacdo do Parque Municipal Florestal e a autorizacdo da instalagio do mesmo, na
Fazenda Santa Cecilia do Inga, condicdo em que permaneceu até 1998, quando foi transformado

em Area de Protegio Ambiental (APA), pela Lei Organica do Municipio.

De acordo com o macrozoneamento do Plano Diretor do municipio de Volta Redonda, pode-se
visualizar nos mapas abaixo a area do Parque do Ingd, seus limites, sua localizacdo dentro do bairro
em que se encontra, bem como sua area verde, zona de amortecimento, os recursos hidricos e o
arruamento que da acesso ao Parque. Desta forma, € possivel perceber o protagonismo do Parque

e seu importante papel na questdo ambiental do municipio.

MACROZONEAMENTO PLANO DIRETOR - PNM FAZENDA STA CECILIA DO INGA | Municipio de Voita -RJ
693000

694000 586000

Macrozineamento Plano Diretor 2008
Zona Urbana Consolidada (ZUC)
Zona de Expansao Urbana (ZEU)
[ Zona Rural (ZR)
I Zona de Conservagao do Verde (ZCV)
I Zona de Preservagao Ambiental (ZPA)
B Zona de Ambiéncia Relevante (ZAR)
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Figura 1. Macrozoneamento Plano Diretor — PMN Fazenda Santa Cecilia do Inga. Fonte: Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Volta Redonda, 2020.
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Figura 3. Arruamento no bairro Santa Cruz — PMN Fazenda Santa Cecilia do Ingé. Fonte: Google Maps, 2021.

Em 1955, a area foi adquirida inicialmente para o aproveitamento de seu potencial hidrico, com o

objetivo de ser utilizado para abastecer parte do entdo niicleo urbano de Volta Redonda. A Figura 2
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apresenta os varios cursos d’dgua que compdem uma microbacia hidrografica apresentando o

potencial desses recursos hidricos, ressaltando a importancia de sua preservagao.

HIDROGRAFIA - PNM FAZENDA STA CECILIA DO INGA | Municipio de Volta Redonda - RJ
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Figura 4. Hidrografia do PMN Fazenda Santa Cecilia do Inga. Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Volta Redonda, 2020.

Figura 5. Represa Brejo dos Sapos. Fonte: Registro do Autor, 2021.

Em 2005, através do decreto municipal 10440 de 26 de setembro, a area que até entdo era uma
APA, classificada como Unidade de Protecdo de Uso Sustentdvel, foi transformada em Parque.
Através do decreto municipal 11825/2010 foi criado o Parque Natural Municipal Fazenda Santa
Cecilia do Inga, Unidade de Prote¢do Integral, com o objetivo de preservar ecossistemas naturais

de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e
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o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de turismo ecologico e de
recreagdo em contato com a natureza, conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

(SNUC), § 52.

Atualmente, o Parque do Inga desempenha fungdes socioambientais de grande relevancia para o
municipio de Volta Redonda. De acordo com a SMMA-VR, o Parque possui um viveiro onde sao
produzidas mais de 8 mil mudas por més, distribuidas pela prefeitura a populagdo, associagoes,
escolas e entidades ecoldgicas e comunitarias, contribuindo para o projeto de arborizagdo urbana
de Volta Redonda. Existe ainda um projeto para incentivar a visitagdo do Parque através da pratica
de ciclismo, ja que grande parte dos seus frequentadores realiza a pratica desse esporte. Ha
também projetos de educagdo ambiental para alunos da rede de ensino da cidade que sdo
realizados com agendamento prévio e acompanhados pela equipe da SMMA-VR. Ressalta-se aqui
que os projetos de educacdo ambiental foram suspensos recentemente, devido a pandemia do

COVID-19, em 2020 e 2021.

Figura 6. Trilha para ciclismo. Fonte: Registro do Autor, 2021

De acordo com a SMMA-VR, existem no Parque do Inga cerca de 22 familias que possuem
residéncia dentro de sua area. A figura 3 apresenta um mapeamento dessas residéncias na area do
Parque. De acordo com informa¢des de moradores e funciondrios do Parque, essas familias
ocuparam esses terrenos em um periodo anterior a sua criacao e classificagdo como Unidade de

Conservagao de Protegdo Integral.
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PROPRIEDADES EXISTENTES - PNM FAZENDA STA CECILIA DO INGA | Municipio de Volta Redonda - RJ MAPADE LOCALZACAO:
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Figura 7. Residéncias existentes no PMN Fazenda Santa Cecilia do Ingé. Fonte: Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Volta Redonda, 2020.

De acordo com Silva e Silva (2011), a partir da década de 1940, o entdo nicleo urbano de Volta
Redonda, passou a sofrer grande ocupacdo devido ao processo de construcdo da Companhia
Sidertrgica Nacional. Posteriormente com a configuracio do Municipio de Volta Redonda, a
urbanizagdo aumentou consideravelmente, bem como o crescimento populacional ocorreu
rapidamente, inclusive nas areas localizadas a margem esquerda do rio Paraiba do Sul, regido ndo
planejada para ocupagdo pela CSN, o que favoreceu a quase extingdo das 4reas nativas

remanescentes de Mata atlantica em Volta Redonda.

De acordo coma SMMA-VR, o Parque foi estabelecido na cidade de Volta Redonda para cumprir
com os objetivos das Unidades de Conservacdo. Desde entdo, conflitos fundidrios de ordem
socioambiental vém ocorrendo em sua drea. H4 um conflito entre os moradores que residem no
Parque, que reclamam a posse de terras ou indenizagdes, ¢ a Prefeitura Municipal de Volta

Redonda.

Conforme Diegues (2001), as areas naturais protegidas foram criadas com objetivo de preservar
espagos com fungdes ecoldgicas importantes. Os Parques e outros tipos de areas protegidas sao

criados para que seus beneficios sejam ofertados aos visitantes, pensamento inspirado no
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naturalismo do século passado e transposto dos Estados Unidos para os paises subdesenvolvidos
com caracteristicas distintas. Esse neomito da natureza intocada defende que a unica forma de
proteger a natureza ¢ afastd-la do homem, criando ilhas com belezas naturais para serem

contempladas e reverenciadas.

Lopes (2006), ao tratar sobre os conflitos sociais € politicos e sua relagdo com a questdo ambiental,
refere-se a cidade de Volta Redonda como exemplo para abordar o fendmeno chamado pelo autor
de ambientalizagdo. O autor usa esse neologismo para definir esse fendmeno como um processo
historico, uma grande transforma¢do na sociedade onde a temdtica ambiental ¢ construida,
manifestada e consolidada por conflitos sociais e politicos e seus desdobramentos, além da
mteriorizagdo pelos grupos sociais das diferentes facetas da questdo publica e do meio ambiente.
Em muitos casos, os proprios causadores da degradagdo ambiental buscam uma autocritica utilizada
como subterfigio em seu favor, através de uma responsabilidade ambiental. Nesse processo, os
individuos atingidos pelos impactos ambientais utilizam-se da questdo ambiental para reivindicar seus
direitos sociais.
A ambientalizagdo dos conflitos sociais esta relacionada a constru¢do de uma nova
questdo social, uma nova questdo publica. Pode-se supor que a constituigdo dessa
questdo tenha se iniciado nos paises desenvolvidos industriais, relacionada a
producdo de acidentes industriais ampliados, de grandes riscos e de sua
internacionalizagdo. Assim, a conferéncia de Estocolmo, de 1972, teria sido proposta
pela Suécia, incomodada pela poluigdo no mar Baltico, por chuva acida, por
pesticidas e metais pesados encontrados nos peixes. Tal poluicdo seria causada nao
s6 por industrias nacionais, mas também por aquelas de paises vizinhos, e os

problemas ambientais contribuem para o surgimento de “questdes globais" (LOPES,
2006).

De acordo com o autor, o processo historico de ambientalizagdo ocorre ao mesmo tempo em que
mfluencia mudangas no comportamento das pessoas em seu cotidiano e o comportamento do
Estado. O caso de Volta Redonda apresenta claramente o processo historico de transformacao das
lutas sociais e trabalhistas, realizadas pelo sindicato dos operarios, em torno da CSN na luta da
cidade contra a siderirgica em relagdo a poluicdo industrial Simultaneamente ao processo de
privatizacao da fabrica, seguido pelas demissoes, reducdo de investimentos e das intervengdes que
antes beneficiavam a populagdo da cidade, torna-se evidente, com grande for¢a e mobilizagao
social, o problema da poluicdo ambiental. Assim ocorre a intensificagdo da questdo ptblica da
preservagdo do meio ambiente e, nesse contexto, ocorre paulatinamente uma clara ambientalizagao

dos conflitos sociais.
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O grupo privado que assumiu a CSN ndo consegue ter iniciativas no plano ambiental.
Varias instincias administrativas e atores envolvidos em a¢do contra a CSN se
somam para encurralar a empresa: Feema, Secretaria de Meio Ambiente do Rio de
Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O BNDES bloqueou créditos por
desrespeito ao edital de privatizacdo. Finalmente, entre 1999 e 2000, o Ministério
Publico e outras instituigdes e atores envolvidos conseguem fazer a empresa assinar
um termo de compromisso, um termo de ajuste de conduta — TAC— pelo quala CSN
se compromete a engajar-se num plano progressivo de metas de despoluicdo de
setores da fabrica ¢ a contribuir para o saneamento da cidade como compensagdo
ambiental. (LOPES, 2006)

No caso especifico do conflito socioambiental do Parque do Inga em Volta Redonda, nota-se que a
classificagdo da Fazenda Santa Cecilia do Inga como unidade de conservagao de prote¢ao mntegral,
mesmo com moradores residindo em sua area, estd iserida no processo historico de
ambientalizacdo relacionado a preservacdo de 4areas de Mata Atlintica remanescentes que
sobreviveram a agressiva ¢ historica exploracao do territorio pela cultura da cana de agucar, do
ciclo do café, da pecuaria e, posteriormente, da urbanizacao acelerada provocada pela construgao
da CSN. Assim como ocorreu em grande parte do pais, a urbanizacdo acelerada de Volta
Redonda, somada a especulagdo imobilidria ¢ a dificuldade para se adquirir casa propria,
potencializou a ocupacdo de areas periféricas e de prote¢do ambiental na cidade. As margens do

Rio Paraiba, os topos de morros e areas verdes sdo exemplos dessa ocupagao.

De acordo com a SMMA-VR, uma possivel solucao para o conflito fundidrio e socioambiental que
ocorre, no Parque do Ingé, seria a reclassificagio do mesmo para uma Area de Protegio Ambiental
— APA, o que permitiria legalmente a permanéncia dos moradores em suas residéncias, na area do
Parque, e a contribuicdo desses moradores para a preservacao dos recursos naturais do Parque,
através de projetos de conscientizagdo e acompanhamento realizados pelo 6rgdo ambiental
municipal. Essa possibilidade foi considerada pelo Governo do ex-prefeito Samuca Silva, através da

SMMA-VR, até o ano de 2020.

Neste trabalho pretende-se justificar, a luz de tedricos da filosofia e da reflexao socioantropologica,
a importancia da conservacao do Parque do Ingd, dentro das demandas crescentes trazidas pelo
processo de urbanizacdo de Volta Redonda, com seus impactos tanto sociais como ambientais, de
modo a reconhecer os beneficios de sua preservagao/conservagao para os ecossistemas locais, para
o Bioma da Mata Atlantica e para a atenuacgao dos efeitos da urbanizacao e de suas consequéncias.
Portanto, busca-se, com esse estudo, compreender a percepcao dos moradores do Parque do Inga

sobre as questdes ambientais que envolvem o mesmo, inclusive seus conflitos socioambientais.
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Para consubstanciar a pesquisa, buscou-se perceber a visdo dos moradores sobre o Parque e seus
conflitos, através de pesquisa de campo qualitativa de carater exploratorio, conforme Gil (2002) e
Goldenberg (2004), por se tratar de uma proposta de trabalho em que se possibilita maior
familiaridade com os problemas do Parque e seus moradores, tendo como objetivo conhecer a
percepcao que os moradores possuem sobre o Parque e compreender os significados de sua
relagdo com esse espaco, para elaboracdo de possiveis solugdes. Pesquisa desenvolvida in loco,
dentro do Parque, através de observagdo da rotina de funcionamento, interagdo de seus
frequentadores, funciondrios e de seus moradores, € de toda comunidade com o mesmo,
utilizando-se instrumentos qualitativos, com a realizacio de entrevistas estruturadas e ndo
estruturadas, com recurso de gravacdo ou ndo, posteriormente transcritas. A pesquisa de campo
através da observacdo da rotina do Parque do Ingd, bem como as entrevistas compreendem o

periodo entre julho de 2020 e outubro de 2021.

De maneira especifica, buscou-se analisar o caso concreto de preservagao/conservacdao do Parque
a luz da ética da responsabiidade de Hans Jonas e da reflexdo dos autores chamados
“comunalistas” ou do “Movimento em torno dos comuns” para contribuir para a resolugdo do
conflito socioambiental, de forma dialogica, e através da conciliagdo de mteresses das partes
envolvidas, favorecendo a conservagao do Parque Natural Municipal Fazenda Santa Cecilia do
Inga, avaliando o direito a permanéncia dessas familias, em seu interior, como possiveis agentes de
sua preservagdo/conservacao. Desta forma, pretende-se compreender a relagdo socioambiental dos
moradores do Parque em seu cotidiano e conscientizar sobre a relevancia da conservacao da mata

atlantica e do Parque.

O estudo tedrico de autores da filosofia e da sociologia contribui para a construgdo da consciéncia
ambiental da populacdo local para justificar a conservagao do Parque Municipal do Inga, e para a
percepcao do seu papel fundamental no equilibrio ecoldgico, climatico e ambiental na preservagao
dos ecossistemas locais ¢ sua mterferéncia na qualidade de vida da populagdo. Esse trabalho

provoca a reflexdo e o didlogo entre a sociedade e esse recurso natural.
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CAPITULO 1

1 — O PARQUE DO INGA: UNIDADE DE CONSERVACAO E O CONFLITO
SOCIOAMBIENTAL

As areas verdes instituidas como Unidades de Conservagdo sdo fundamentais para a qualidade de
vida dos cidaddos urbanos, principalmente para aqueles que residem em cidades industrializadas
com elevados niveis de poluicdo, como Volta Redonda. Nesse contexto, o Parque Natural
Municipal Fazenda Santa Cecilia do Inga, localizado nesta cidade, exerce papel estratégico para a
preservagdo ambiental e qualidade de vida de seus municipes, fato que torna muito importante a sua

conservagao € a preservacao de seus iniimeros recursos naturais.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2020), a gestdo das Unidades de
Conservagdo no Brasil ¢ orientada pelo SNUC — instituido pela lei 9.985/2000. Esse sistema ¢
formado pelas unidades de conservagdo (UC) que abrangem trés esferas: federal, estadual e
municipal, onde sao definidas 12 categorias de UC, com objetivos diferentes de acordo com suas
peculiaridades. Dentre os varios objetivos estabelecidos para as Unidades de Conservagao,
destacam-se a preservacdo, conservacao, recuperacao e protecao dessas areas, além de promover
o desenvolvimento sustentavel, a partir dos recursos naturais. As Unidades de Conservagdo siao
classificadas em dois grupos: Unidades de Protecao Integral, cujo objetivo principal € a preservagao
dos recursos naturais, ¢ Unidades de Uso Sustentavel, cujo principal objetivo ¢ a conservagao da

natureza conciliada com seu uso sustentavel.

Para Arce et al (2014), a mstituigdo de parques, principalmente no espago urbano em expansao,
acaba por provocar uma séric de conflitos socioambientais. Ferreira et al (2001) apresenta o
processo de criagdo das Unidades de conservagdo, no Brasi, como provocador de diferentes
conflitos territoriais, fundidrios, politicos e socioambientais, por ser o resultado de um modelo
arbitrario de tomada de decisdes, partindo do principio de que a conservagdo das areas
remanescentes de florestas degradadas ndo seriam um direito pleiteado pelas populagdes que
residem em seus limites. Assim, a populacdo nem sempre participa do processo, sendo forgada a
acatar as decisoes dos orgdos publicos responséaveis pelas Unidades de Conservagdo. Dessa forma,
a acdo das instituicdes publicas gerou uma situagdo de embate entre os seus agentes € os moradores
dessas areas protegidas legalmente. O Parque Natural Municipal Fazenda Santa Cecilia do Inga, no

municipio de Volta Redonda, objeto deste estudo, ¢ um exemplo de Unidade de Conservagao, em
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que sua mstituicdo deflagrou um conflito socioambiental, em sua drea. Em sua pesquisa sobre

conflitos em unidades de conservacao, os autores citam que:

0s grupos sociais analisados ndo respondem de forma mecanica e uniforme aos
problemas decorrentes da mudanga social provocada pelo processo de
institucionalizagdo da conservacdo de ecossistemas no Brasil, mas sim que esse
processo criou arenas especificas de conflito entre atores profundamente
heterogéneos (FERREIRA et al, 2001, p17).

O objetivo deste capitulo ¢ promover a reflexdo sobre como a instituicdo das Unidades de
Conservagao, principal estratégia para conservagdo dos recursos naturais no Brasil, da origem a
conflitos socioambientais, abordando especificamente o caso do Parque do Ingd, no municipio de

Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro.

1.1 A ESTRATEGIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

De acordo com Rocha et al (2010), desde a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia do estado do
Rio de Janerro, em 1937, primeiro Parque Nacional brasileiro, a istituicdo das Unidades de
Conservagao tem sido a principal estratégia de conservagao da biodiversidade e dos recursos

naturais no pais. Entretanto,

A questdo fundiaria dos PNs brasileiros ¢ grave. Ela precisa ser enfrentada de forma
sistematica, por mais irresoluvel que a questdo apresente-se em muitas partes do
territorio brasileiro. Os problemas que envolvem a matéria tendem a se avolumar e a
gerar grandes prejuizos para as UCs (ROCHA, DRUMOND E GANEM 2010 p. 223)

A preocupacdo com a degradagdo ambiental, em escala internacional, passa a ser mais relevante a
partir do surgimento do Clube de Roma, entre a década de 1960 e micio da década de 1970,
objetivando avaliar a situagdo ambiental no mundo e oferecer projegdes e possiveis alternativas para
o futuro da humanidade. Com o mesmo objetivo, em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia, foram discutidos, pela primeira vez, os problemas
politicos, sociais e econdmicos da questdo ambiental, inclusive nas areas protegidas. Dai a
mmportancia desta conferéncia para a compreensao dos conflitos ambientais. Destaca-se que

“os formuladores das politicas ambientais e, consequentemente, das politicas que

norteiam o estabelecimento de Unidades de Conservagdo pregavam, até meados da
década de 1960, que, para haver de fato a conservacdo dos recursos naturais, era
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necessario excluirmos as populagdes humanas destas arecas” (DAGUINETE, 2008
p-2).

Para Dagumete (2008), esse pensamento foi amplamente divulgado por varios acordos,
convengdes, congressos € encontros realizados, mternacionalmente, antes desta década. Um deles
foi a Convengdo para a Preservacdo da Fauna e da Flora, em Estado Natural, em Londres, em
1933, gerando grande rejeicdo das populagdes a criagdo de novas areas protegidas, causando
situagOes conflituosas entre as populagdes residentes e o poder publico. A mudanca de uma nova
concepgao preservacionista para conservacionista pode expressar a possibilidade de conciliagao
entre a protecao ambiental € o desenvolvimento econdmico e social das areas protegidas. Contudo,

essa conciliagdo ¢ um grande desafio.

Para Barbanti (2001), um conflito ndo existe por si s6, mas é o resultado das relagdes sociais. Os
embates e disputas, na questdo ambiental, ocorrem entre atores sociais — pessoas, grupos sociais ou
mstituicdes. Esses conflitos, em sua esséncia, exigem a construgdo de uma sociologia especifica dos
conflitos ambientais. Acselrad (2004), corrobora com esse pensamento afirmando que, no processo
de reprodugdo das sociedades, ha o confronto de diferentes formas de utilizagdo dos recursos
naturais, ja que, de acordo com o autor, ndo ha que se separar sociedade e meio ambiente, nas

ciéncias sociais criticas, sendo o conflito algo inerente a questdo ambiental.

De acordo com Arce et al (2014), os impactos ambientais antrdpicos sdo intrinsecos a questao da
mplantagdo das Unidades de Conservagdo para protecdo de areas remanescentes. Podem-se
constatar varios problemas ambientais, em areas de UC com ocupagdo humana, como despejo de
esgoto in natura, deposito de lixo, retirada da vegetagdo, caca de animais silvestres, causando a
degradacdo do ambiente. Os Parques sdo considerados pelo SNUC uma categoria pertencente ao
grupo de areas de protecdo integral, que ndo permitem a residéncia humana em suas areas. A
criacao de Parques, dentro do perimetro urbano em expansao nos municipios, provoca uma série de

conflitos socioambientais como os observados no caso do Parque Tizo, em Sao Paulo.

Os autores destacam que a falta de nstrumentos juridicos que facilitem a gestdo das Unidades de
Conservagao dificulta os processos para a prote¢ao das UC, mesmo com a existéncia da legislagao
ambiental federal e estadual. Os atores sociais com interesses distintos entram em embate durante a

gestdo das Unidades de Conservagao, independente de qual seja a esfera. Esses interesses geram
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conflitos politicos e socioambientais pela disputa fundidria de territrios ou pelo uso dos recursos

naturais, sendo as disputas territoriais os conflitos mais polémicos.

A expansdo da malha urbana ¢ um dos elementos que contribuem explicitamente para o aumento
dos problemas ambientais, fato que se torna mais marcante ao provocar o desmatamento de areas
verdes, sobretudo de Mata Atlantica, provocando a supressdo e a fragmentagdo da vegetagdo,
permitindo, em alguns casos, a ocupagao irregular dessas areas e fatalmente resultando em conflitos

socioambientais (Arce et al 2014).

Mota (2009) destaca que o desafio ambiental é de cunho antrépico e social por natureza. E,
certamente, pertinente a metodologia das ciéncias humanas, pois estdo interligadas diferentes
percepcoes sobre o que € a natureza, suas diferentes formas de utilizagao, a historia ambiental e dos
recursos naturais, os diferentes contextos historicos e econdmicos, os diferentes pontos de vista,
seus varios atores, redes sociais, e tantas outras questdes que dizem respeito a todos que compdem

o0 espaco social que ¢ também um espaco ambiental.

De acordo com Thomas (2010), ao longo do Renascimento, as cidades se tornaram um simbolo de
progresso e de civilidade. Porém, ja no século XVIII, os efeitos catastroficos da urbanizagdo e, em
seguida, o processo de industrializagdo tornaram-se evidentes com o passar das décadas. Os
problemas urbanos como a poluigdo do ar e das aguas, causavam transtorno aos habitantes das
cidades inglesas, ao passo que a populacao crescia rapidamente. Surgia entdo uma tensao entre dois
pensamentos, o viver no campo € o viver na cidade. Dai o surgimento do desejo de que a natureza
deveria ser preservada, valorizando as suas belezas estéticas, para servir como um refligio para os
moradores das cidades. Esse gosto pela natureza selvagem passa a despertar o sentimento de
preservacdo da natureza. Natureza essa que foi sempre um conceito construido pela sociedade.
Uma evidéncia ¢ a propria alteragdo da percepgdo e sentido atribuido a natureza ao longo dos
séculos, como demonstra Thomas (2010). A necessidade dos habitantes das cidades se voltarem
para os espacos naturais selvagens, numa busca por regeneragdo espiritual motivou, apds a
experiéncia da urbaniza¢do e industrializacdo, o surgimento de movimentos de preservagdo. Se a
defesa da natureza e a preservacao dos seus recursos visarem apenas o bem estar dos seres
humanos, os parques e as areas preservadas terdao cumprido o mesmo papel para o homem que os

animais de peliicia para as criangas, isto €, se tornam apenas uma ilusdo da realidade.
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A nstituicdo das Unidades de Conservagdo, no ambito mundial, tem sido uma alternativa a agressiva
devastacdo dos biomas, no século XX, principalmente a partir da década de 1990. Para Hassles
(2005), no Brasil, a criagdo de areas de protecdo ambiental foi fundamental para a reducao da
degradacao dos biomas e preservacao da biodiversidade. Contudo, a instituicdo de Unidades de

Conservagao tem gerado varios conflitos socioambientais.

O debate sobre a melhor maneira de gerenciamento do Parque do Ingd, tendo como pano de fundo
a compreensao da natureza como bem comum, a luz das reflexdes de autores da filosofia e da
sociologia, favorece a conservacao dos seus recursos e de seus beneficios para os ecossistemas, em
escala local e regional. A populacdo de Volta Redonda e dos municipios vizinhos sofre com os
impactos ambientais gerados pela industria siderurgica - CSN na regido. Bentes (2008), afirma que,
diariamente, produtos quimicos e residuos de metais pesados sdo langados, pela CSN, nas aguas
do Rio Paraiba do Sul que abastece a regido sul do Estado, além da regido metropolitana. A
industria sidertrgica também provoca poluicdo atmosférica com o langamento de poluentes
causadores de doengas, chuva acida e ilhas de calor, além dos residuos solidos contendo metais
pesados que foram depositados indiscriminadamente no solo, provocando a sua contamina¢ao, bem
como do lengol freatico e das aguas pluviais. O autor destaca que, além da poluigdo causada pela
sidertirgica, a urbanizagdo acelerada pelo desenvolvimento industrial e pelo incremento populacional
de milhares de pessoas em busca de emprego também provocou graves problemas ambientais,

sociais e urbanos como a favelizagdo e ocupacao de areas irregulares no municipio.

Sobre os danos ambientais causados pela atividade industrial em Volta Redonda, Dantas (2005),
apresenta o relato da juiza federal Adriana Barreto de Carvalho Rizzotto, da 3* Vara Federal de
Volta Redonda:

Verificou-se a geracdo de bilhdes de toneladas de residuos industriais, o lancamento
de cerca de 35 mil toneladas/ano de poluentes na atmosfera e a contaminagdo brutal
das aguas do Rio Paraiba do Sul, responsavel pelo abastecimento de 10 milhdes de
pessoas. (DANTAS, 2005)

Rocha e Guimaraes (2017), em sua pesquisa sobre a qualidade do ar, na cidade de Volta Redonda,
concluem que “com os resultados da analise de dados, foi possivel verificar que as Particulas Totais
em Suspensdo (PTS), Material Particulado Inalavel (MP10) e Ozonio (O3) ultrapassaram os limites
da legislacdo brasileira, no periodo de 2010 a 2014.” As autoras sugerem maior controle por parte
da siderurgica, destacando-se o aperfeicoamento dos equipamentos de tratamento de emissoes e

as possiveis alteragdes dos tipos de combustiveis utilizados.
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Portanto, surgem algumas questdes que precisam ser estudadas e debatidas. A existéncia do Parque
Municipal Natural do Ingd, no contexto atual da crescente urbanizacio de Volta Redonda, ¢
fundamental para a questdo ambiental, exigindo sua preservagdo e conservacao, ¢ se faz necessaria
a utilizagdo de todo o seu potencial para garantir a qualidade de vida da populagdo que reside no
local e no municipio, numa escala maior de alcance. O conflito socioambiental e fundidrio que ocorre
no local interfere na conservagdo do Parque e na vida da populagdo, alterando o potencial de seus
servigos ecossistémicos e causando inseguranga nos moradores que ali residem. Com uma maior
parceria entre a comunidade local € o poder publico municipal, os impactos ambientais causados
pelas altas taxas de poluicao do ar, do solo e da agua e pela crescente urbanizagdo poderiam ser
melhor atenuados através da preservagao/conservagio do Parque. A reflexdo filosofica e
sociologica ajuda a ver a questdo da ética ambiental numa dimensdo mais ampla, e pode contribuir
para justificar a existéncia do Parque, melhorar a qualidade de vida da populagdao local, e

consequentemente permitir um melhor manejo dos seus recursos.

1.2- INDUSTRIALIZACAO E EXPANSAO DE VOLTA REDONDA E A PRESSAO
URBANA SOBRE AREAS DE PROTECAO

Para Oliven (2010), o crescimento das cidades ¢ a urbanizacdo destacam-se como fendomenos
crescentes no mundo, desde a Revolu¢ao Industrial em meados do século XVIII. A industrializagao
e a urbanizagdo estdo intimamente ligadas, fato que pode ser observado através do crescimento
demografico das cidades, que ocorre paralelamente a industrializagdo, na logica capitalista, em que

o poder econdmico passa a se concentrar no ambiente urbano € nao mais no campo.

No Brasil, a industrializagdo ocorreu tardiamente, cerca de dois séculos mais tarde do que nos
primeiros paises europeus, conforme Versiani ¢ Versiani (1975). Como fatores desse atraso,
sugerem-se as guerras, a depressao, o crescimento demografico, a politica de valorizagdo do cafe,
etc., ao passo que a urbanizagdo brasileira ocorreu em um ritmo acelerado, tendo sido induzida por
uma politica de Estado. A maior parcela da populagio brasileira que se concentrava no campo, em
poucas décadas, migrou para as cidades, causando o agravamento dos problemas sociais,
econdmicos € ambientais, no ambiente urbano. O fardo da concentragdo fundiaria no campo que
caracterizou o pais ao longo de sua historia deslocava-se para a cidade. Uma vez que a garantia de

direitos trabalhistas foi circunscrita apenas aos trabalhadores urbanos, a cidade atraia o meeiro, o
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rendeiro, o foreiro e todo tipo de trabalhador rural ndo-proprietario de terras, em sua imensa

maioria. Os conflitos rurais ganharam as feicdes urbanas com a alteragdo do modal econdmico.

De acordo com Silva e Silva (2011), a partir da década de 1940, o entdo nicleo urbano de Volta
Redonda, passou a sofrer grande ocupacdo, devido ao processo de constru¢do da Companhia

Sidertirgica Nacional. Segundo Magalhdes e Rodrigues (2014),

Volta Redonda, primeira cidade monoindustrial do Brasil, tornou-se o marco inicial do
processo de industrializacdo do pais a partir da instalagdo, nos anos 40, da primeira
grande siderurgica da América Latina, projetando-se como uma cidade
essencialmente operaria, tendo seu projeto arquitetonico e urbanistico idealizado a
partir da construgdo da empresa (MAGALHAES e RODRIGUES, 2014, p.362).

Silva e Silva (2011), ressaltam que, posteriormente, com a configuragdo do Municipio de Volta
Redonda, a urbanizagdo aumentou consideravelmente, bem como o crescimento populacional que
ocorreu rapidamente, inclusive nas areas localizadas na margem esquerda do rio Paraiba do Sul,
regido ndo planejada para ocupagdo urbana pela CSN, o que favoreceu a quase extingao das areas

nativas remanescentes de Mata atlantica na cidade.

De acordo com Bedé (2004), o municipio de Volta Redonda surge nesse contexto da
industrializacdo e urbaniza¢ao do pais. Localizada no Estado do Rio de Janeiro, na regido do Médio
Paratba, local da construcdo da primeira industria siderirgica da América Latina - Companhia
Siderurgica Nacional - CSN, na década de 1940, fato que deu origem a propria cidade, também
conhecida como a cidade do ago. A atividade industrial promoveu ao longo das décadas seguintes,
sua rapida urbanizacdo e a partir de 1943, ja surgiam os bairros planejados de Volta Redonda,
todos localizados a margem direita do Rio Paraiba do Sul, e a cidade operaria cresce setorizada,

onde as familias sdo alocadas de acordo com o status funcional do empregado.

O autor ressalta que a cidade do ago ja nasce socialmente estratificada e "nesses grotdes, sujeitos,
com o passar do tempo, a ganancia dos especuladores imobiliarios e a ocupacdo desordenada do
solo, constitufram-se comunidades com identidade prépria" (Bedé€, 2004 p.70). Assim, em pouco
tempo, surgiram os bairros periféricos localizados a margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, como
Niteroi, Retiro, Santa Rita que permaneceram abandonados, sem calgamento, saneamento e
iluminag@o publica. Seguindo o modelo de desenvolvimento do pais, o municipio de Volta Redonda
cresceu, porém, apresentou graves problemas comuns ao fendmeno da urbanizagdo acelerada. A

falta de planejamento urbano e o rapido crescimento da cidade, dentre outros aspectos, provocou
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uma pressao demografica sobre areas que sofreram ocupagdo irregular, como as margens do rio

Paratba do Sul, topos de morros, encostas e areas de protecdo ambiental.

Para Moreira (2014), o projeto elaborado por Atillio Correa Lima para a construgdo da primeira
industria de base do Brasil, a Companhia Sidertrgica Nacional — CSN e da Vila Operaria, no
governo Vargas, estabeleceu um novo paradigma de ocupagao territorial para o pais, o que norteou
todo o processo de urbanizagdo da regido sul fluminense bem como de todo o pais. A implantagao
da CSN, em 1941, transformou Volta Redonda em um polo de atragao populacional, recebendo
expressivo nimero de imigrantes. Contudo, o municipio ndo se encontrava devidamente estruturado
urbanisticamente para recebé-los, assim se estabelecendo a cultura crescente de ocupagdes

irregulares para moradia.

De acordo com a autora, grande parcela dos imigrantes tem sua origem no Sul de Minas, muitos se
estabelecem nas areas limitrofes das cidades com a emancipagdo de Volta Redonda, aumentando
consideravelmente a populagdo, na periferia, que possui perfil peculiar, distinto cultural e socialmente
da populagdo da area central da cidade. A autora destaca que entre as décadas de 1940 e 1950,
Volta Redonda recebeu um enorme contingente populacional passando a ser referéncia para os
outros centros urbanos. Areas periféricas que nio estavam no planejamento urbanistico da cidade
acabaram por ser ocupadas por trabalhadores que eram inseridos na usina. S3o exemplos os
bairros Retiro, Sdo Luiz ¢ Dom Bosco, apesar da expansdo da cidade com bairros planejados

como Casa de Pedra, Siderdpolis, Aero e Jardim Amalia.

Entre as décadas de 1950 e 1970, o nimero de habitantes da cidade cresceu significativamente,

tornando assim a ocupagao das areas periféricas inevitavel:

Entretanto, nas areas de expansdo periférica mais distante desse controle paralelo
entre Prefeitura Municipal e CSN, as ocupagdes irregulares tomam as areas mais
impeditivas ambientalmente, como as encostas ¢ as areas marginais ao Rio Paraiba do
Sul. A década de 1980 assiste a chegada de uma leva de migrantes que ndo consegue
mais ser absorvida pela indistria siderirgica ja em crise financeira; surgem bairros ¢
complexos habitacionais irregulares frutos do déficit habitacional que a cidade, por
mais investimentos técnicos e de infraestrutura que receba, ndo da conta de atender.
(MOREIRA, 2014)
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Lima (2013), corrobora Moreira (2014), afrmando que, em cada um dos estagios de expansiao
pelos quais a Usina passou ao longo dos anos, um grande contingente de trabalhadores migrava
para a cidade em busca de emprego. Milhares de trabalhadores da construcdo civil aumentaram
exacerbadamente a pressdo sobre as ocupagoes irregulares, aumentando a demanda de servigos
publicos e mnfraestrutura, sob a responsabilidade da prefeitura de Volta Redonda. A autora destaca
que a especulagdo imobilidria exercida pela CSN por ser proprietaria de grandes glebas de terras e
iméveis na cidade contribui para o problema das ocupagdes irregulares. Essa especulagdo provoca

vazios urbanos, contribuindo para o aumento da ocupacao e areas periféricas.
1.3- VOLTA REDONDA E OS IMPACTOS DA PRIVATIZACAO DA CSN

De acordo com Moreira (2014), durante as décadas de 1980 e 1990, a populagdo de Volta
Redonda, assim como o restante do pais, sofreu com a crise econdmica € com o desemprego. A
CSN passou pelo processo de privatizagdo com muitas demissdes, agravando os problemas sociais
¢ ambientais do municipio. O aumento da populagdo, juntamente com o desemprego, provoca,
entre outras consequéncias diretas, a ocupagao irregular do territorio, evidenciando a relacao centro
periferia. O crescimento populacional exige a urbanizagao de areas ocupadas irregularmente, sem o
devido planejamento urbano, e regularizagdo de nicleos de posse e de areas menos privilegiadas
como a varzea do Rio Paraiba do Sul e as encostas do relevo meia laranja, caracteristica marcante

da regido.

Para se mensurar o impacto da privatizagdo da CSN sobre a populacdo do municipio de Volta

Redonda, Magalhdes e Rodrigues (2014) apud Graciolii (2013) relata que:

a inadimpléncia no comércio entre 1992 e 1997 quintuplicou; os titulos protestados
passaram de 5,2 mil, em 1993 (ano da privatizagdo), para 13 mil, em 1996; os
atendimentos publicos na 4area de satde aumentaram em 80%, apos 1995, em
decorréncia do fimda assisténcia médica que era oferecida pela empresa; aumento de
15 mil pessoas nos nucleos de posse de terra; as demissdes chegaram a 24 mil
trabalhadores, representando cerca de 20% da populagdo economicamente ativa da
cidade, no periodo 1994 - 1998; a perda salarial superou 250 milhdes de reais, mais do
que a arrecadacdo anual da prefeitura, que teve uma perda direta de 15% nos
impostos, algo emtomo de 20 milhdes de reais.

Os autores destacam que, juntamente com a privatizagdo da Usina, grandes terrenos e imoveis que
pertenciam a CSN também foram privatizados, “inviabilizando a atragdo de novos investimentos em
face do estrangulamento da capacidade do poder executivo local de ampliar os equipamentos
urbanos, sobretudo nas areas de satde e educagdo” (MAGALHAES E RODRIGUES, 2014 p.
366, APUD GRACIOLII (2013))
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Magalhdes e Rodrigues (2014) e Mascarenhas e Oliveira (2006), afirmam que a privatizagdo da
CSN, juntamente com suas terras e, como cita Lima (2013), imdveis, clubes, escolas, hospital, etc.,
foram o epicentro da grave crise econdmica, social e ambiental que se abateu sobre o municipio de
Volta Redonda, nos anos posteriores, principalmente devido ao elevado niimero de desempregados
da siderurgia, em decorréncia da reestruturacdo da empresa. Segundo os autores, “uma implosao
do modelo de cidade industrial de Volta Redonda, a partir do afastamento da CSN das questdes
locais” (MASCARENHAS E OLIVEIRA, 2006). Todos esses fatos provocaram inevitavelmente
novas formas de apropriagio do espago urbano, em Volta Redonda, e, novamente, graves

consequéncias, uma delas foi o deslocamento de grande parcela da classe trabalhadora para as

areas periféricas da cidade.
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Figura 8 - Terreno da CSN ocioso no bairro aero clube - Wlta Redonda. Fonte: Google Maps - destaque do autor

Conforme Lima (2013), a influéncia da CSN continua sendo determinante na sociedade e na
construgdo do espaco geografico de Volta Redonda, mesmo ap6s o fim do modelo paternalista
seguido pela siderurgica, durante muitos anos (company-town), entre as décadas de 1960 e 1970,
e no periodo de reestruturagdo poOs-privatizagao, na década de 1990. Para o autor, isso ocorre
porque a CSN deixou de fornecer suporte social a populagao da cidade, mas ndo abriu mdo de sua

perspectiva de dominagao. O autor infere que:

a posigdo ocupada pela Companhia nesse espaco social assegurou a atualizagdo de
sua soberania ¢ de sua autoridade sobre o referido territério, desaguando no
estabelecimento de um contencioso territorial entre empresa e municipio, com
enormes prejuizos para este ultimo, especialmente em termos ambientais, fiscais e
territoriais (LIMA, 2013, p.52).
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Figura 9 - Centro de Satde da CSN desativado.
Fonte:https://diariodovale.com.br/destaque/mpf-instaura-inquerito-para-cobrar-a-funcao-social-de-imoveis-da-cs
n/

Lima (2013) apud Valor Economico (2013) apresenta o caso do prédio do antigo escritdrio
central da CSN, como exemplo emblematico do contencioso territorial entre o municipio de Volta
Redonda e a empresa. A prefeitura vem buscando hd anos uma alternativa de aproveitamento para
o imovel, localizado em uma 4area privilegiada da cidade, porém a CSN ndo permitiu que as
negociagdes evoluissem. A intengdo da prefeitura era adquirir o prédio para transforma-lo em

universidade ou centro comercial.

Figura 10. Prédio ocioso do antigo escritorio Central da CSN em Wlta Redonda. Fonte:

http://www.focoregional.com.br/Noticia/volta-redonda-propos-a-csn-trocar-divida-por

Questdes socioambientais como habita¢do, transportes, lazer, agua, esgotos, educacao e satde, sdo
genéricos e revelam enormes caréncias no ambiente urbano. Sobre a ocupacdo de areas periféricas

irregulares, Santos destaca que "o déficit de residéncias também leva a especulacdo e os dois juntos
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conduzem a periferizacdo da populagdo mais pobre e, de novo, ao aumento do tamanho urbano"

(SANTOS, 1993, p. 9).

De acordo com o Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda,
PDPDUVR (2008), art. 62 § 12, as areas de preservagdo ambiental deverdo ser protegidas por
politicas publicas que visem o uso racional dos recursos naturais, bem como sua conservagao. A
conservacao dos recursos naturais ¢ a sustentabilidade reivindicam uma nova relagao entre homem e
natureza, bem como novos padrdes éticos que conscientizem sobre a responsabilidade da atual
geracdo sobre a conservacdo dos recursos naturais para as futuras geragdes. Observando esse
panorama da histéria de Volta Redonda, incluindo seus problemas sociais e ambientais, ¢ possivel
perceber que as tomadas de decisdes baseadas na ética tradicional antropocéntrica visaram o
presente, mas nao levaram em considerac¢do o futuro, resultando na degradagao socioambiental do
municipio. E preciso uma ética que promova a responsabilidade e a prevencdo da degradacio
ambiental e ndo apenas o desenvolvimento econdmico imediato. Essa ética da responsabilidade ¢
proposta por Jonas (1979), como uma alternativa para preservagdo dos recursos naturais e resgate
de valores éticos e morais para valorizagdo e conservagdo de areas de grande relevancia ambiental
como o Parque do Ingd como veremos no terceiro capitulo deste trabalho. Essa nova ética ¢ capaz
de educar e conscientizar a populagdo visando a sustentabilidade e garantindo o direito a vida das

futuras geragoes.

Para Magalhaes e Rodrigues (2014), a privatizagao da Usina Presidente Vargas - CSN, em 1993,
significou um rompimento dos vinculos da siderurgica com a cidade, provocando uma grave crise
econdmica e social no municipio. A cidade se viu forcada a buscar uma nova centralidade urbana,
colocando a usina em um plano secundério em relacdo ao desenvolvimento econdmico da cidade.
Conforme Mascarenhas e Oliverra (2006), os governos municipais que administraram a cidade,
apds a privatizagao, buscaram uma reformulagdo das diretrizes da cidade com base em sua
sustentabilidade e na qualidade de vida para a populagdo outrora amparada, econdmica e
socialmente, pelo modelo company-town, estabelecido pela CSN, e que, principalmente apds o
doloroso processo de privatizagdo, ndo conta mais com o0s servicos prestados pela usina.
Destaca-se, nesse momento crucial da historia de Volta Redonda, o reconhecimento das areas
verdes da cidade e de sua contribuicdo para a qualidade de vida da populagdo. A criacao,

valorizagdo e protegdo de areas verdes como a Floresta da Cicuta e do Parque do Inga
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potencializam a identificagdo da cidade com suas novas diretrizes voltadas para a sustentabilidade e
contribuem para desvincular a cidade do antigo modelo industrial O resgate dessas areas verdes
motiva a cidade a desenvolver uma nova identidade diante do passivo ambiental deixado pela

industria, tornando-se independente daquela que a caracterizou desde o seu surgimento.

De acordo coma SMMA-VR, o Parque do Inga foi estabelecido na cidade de Volta Redonda para
cumprir com os objetivos das Unidades de Conservagao, desde entdo, conflitos fundidrios de
ordem socioambiental vém ocorrendo em sua area. O conflito ocorre entre os moradores que
residem no Parque que reclamam a regulamentacdo de suas residéncias, e a Prefeitura Municipal de

Volta Redonda.
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CAPITULO I
2 - A QUESTAO AMBIENTAL SOB O OLHAR DA FILOSOFIA DE HANS JONAS

Com base em O Principio Responsabilidade de Jonas (1979), proponho neste capitulo uma
reflexdo relacionando a ética da responsabilidade de Hans Jonas ao conceito de sustentabilidade
para conservagdo dos recursos naturais de uso comum do planeta, tendo em vista as Unidades de
Conservagao, a partir da criagdo do SNUC, em 2002, no Brasil, ¢ a mstituicdo de Parques
Naturais, como o Parque Natural Fazenda Santa Cecilia do Inga, no municipio de Volta Redonda.

Hans Jonas, filésofo de origem judaica nascido na Alemanha, discipulo de Heidegger, apresenta
uma visao critica sobre a evolugdo tecnologica e uma preocupacao com a existéncia da humanidade
e de todos os seres vivos a partir de um olhar para o futuro. Assim, Jonas (1979), propde uma
¢tica inovadora, baseada em sua teoria do principio responsabilidade. Contrapde-se as éticas
tradicionais, de natureza antropocéntrica, afirmando que a felicidade das geragdes futuras ndo
significa a infelicidade da geracdo atual. O principio responsabilidade de Jonas baseia-se nos

imperativos éticos, reformulados a partir do modelo ético kantiano:

Age de modo que os efeitos de tua agdo sejam compativeis com a permanéncia de
uma auténtica vida humana sobre a Terra.”; “Age de modo que os efeitos de tua agdo
ndo sejam destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida.”; “Nao ponha em
perigo as condi¢des necessarias para a continuidade indefinida da humanidade na
Terra.” ¢ “ Inclui emtua escolha presente a futura integridade do homem como objeto
secundario de teu querer" (JONAS, 1979 p. 47-48).

A ética da responsabilidade de Jonas ¢ fundamental para compreendermos o ser humano como
parte inseparavel da natureza, tendo em vista a necessidade de se garantir hoje a sua existéncia
futura. A ética de Jonas aproxima o homem da natureza e de seus recursos naturais fundamentais
para sua sobrevivéncia. O Homem ¢ parte da natureza e nao deve se ver como desvinculado dela.
Areas verdes de protecdo, como o Parque do Inga, precisam ser aproximadas da populagdo com
responsabilidade. E preciso que haja uma interagio consciente dos moradores com essa area de
protecdo para que aconteca uma convivéncia harmoniosa entre ambos nesse espaco, o que ¢ vital,
tendo em vista seu valor ambiental. Essa harmonia entre homem e natureza ¢ almejada por Jonas em
sua ¢€tica da responsabilidade, visando a sustentabilidade, no presente € no futuro. O despertar
dessa responsabilidade, inerente ao ser humano, leva ao dever de preservar essa natureza para

garantir a vida dos seres humanos e extra-humanos no futuro. Vale ressaltar que a ética jonasiana
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considera que os seres ndo humanos também sdo fins em si mesmos, o que justifica exigir uma
responsabilidade dos seres humanos para garantir sua existéncia. Com isso, a ética da
responsabilidade de Jonas chama a atencdo para a urgéncia da preservacao de Parques Naturais
como o Parque do Inga e outras Unidades de Conservagdo, condicdo para a sobrevivéncia da

propria humanidade. '

2.1 O PRINCIPIO RESPONSABILIDADE EM JONAS E A URGENCIA DA
PRESERVACAO AMBIENTAL EM VOLTA REDONDA

Jonas (1979) em sua obra “O Principio Responsabilidade - Ensaio de uma Etica para uma
civilizagdo tecnologica”, propde um novo pensar com agdes menos individuais e mais coletivas,
onde o bem estar, o interesse ¢ o destmo de outros depende de cada individuo, numa relagao
reciproca. Mas como despertar esse mteresse coletivo? Torna-se evidente que o objetivo do
pensamento jonasiano ¢ despertar a atengdo para a importancia de que € preciso agir no presente
com a devida responsabilidade, preservando as condicdes de existéncia da vida das futuras
geragdes. A ética jonasiana exige que nossa sociedade assuma a responsabilidade pela preservagao
da vida e sua continuidade, e garanta essa existéncia através da preservagdo da natureza e dos
recursos naturais, que sdo fundamentais para sua manutencdo. A Ftica da Responsabilidade de
Jonas pode ser aplicada na educagdo ambiental, na sociedade contemporanea, como ferramenta de
transformacdo das relagdes sociais entre os cidadaos e o meio ambiente. No Parque do Inga,
pode-se aplicar essa nova é€tica principalmente nas relagdes entre seus moradores com o proprio
Parque e com o poder publico municipal responsavel por sua gestdo, a fim de melhorar essas

relagoes.

E fato que essa reflexdo ndo vem acontecendo como deveria na sociedade contemporanea e nas
relacdes no Parque do Ingd. No municipio de Volta Redonda, assim como nos grandes centros
urbano-industriais do pais, essa realidade ndo ¢ diferente. Por se tratar de um municipio que surgiu

em fungdo de uma Industria Sidertrgica - a CSN, o municipio sofre, desde o seu surgimento, com

' Nota: Immanuel Kant (1724-1804) buscou criar um modelo ético que fosse independente de qualquer tipo de
justificagdo moral religiosa e se baseasse apenas na capacidade de julgar inerente ao ser humano. Para isso, Kant
elaborou um imperativo, uma ordem, de forma que o individuo pudesse utilizar como uma bussola moral: o
Imperativo Categorico. Esse imperativo ¢ uma lei moral interior ao individuo, baseada apenas na razio humana. Os
imperativos categoricos de kant: "Age como se a maxima de tua agdo devesse ser erigida por tua vontade em lei
universal da Natureza"; "Age de tal maneira que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de
outrem, sempre como um fim e nunca como um meio" e "Age como se a maxima de tua agdo devesse servir de lei
universal para todos os seres racionais", sdo fundamentalmente antropocéntricos. Dai a critica de Jonas, pois os
seres extra humanos da natureza, permanecem alheios a essa ética e sdo vistos apenas como objetos com valor
instrumental para atender as necessidades do homem no presente, sem considerar a exaustdo desses recursos e
sua importancia para garantir a vida no futuro.
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os graves impactos ambientais gerados, direta ou indiretamente pela intensa atividade industrial. A
poluicdo atmosférica, a contaminagdo das aguas do Rio Paraiba do Sul e a supressdo de areas
verdes pela urbanizagdo acelerada sdo problemas evidentes. Areas verdes de protegdo ambiental
como o Parque do Inga so tiveram sua importancia ambiental reconhecida ha poucas décadas, e
ainda hoje existem muitos desafios para a valorizagdo dessas areas e para o reconhecimento da
relevancia dos servigos ecossistémicos oferecidos por elas, no presente e no futuro, e portanto, para

sua preservacao.

Conforme relatorio do monitoramento da qualidade do ar do Estado do Rio de Janeiro, elaborado
pelo Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro - INEA (2018), o porte, o tipo €
a localizagdo das atividades industriais realizadas na regido, somados a intensa circulacdo de
veiculos pesados pela rodovia Presidente Dutra, que interliga Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sdo os
principais responsaveis pelos problemas ambientais relacionados a qualidade do ar, na regido do
médio paraiba, destacando-se ainda as atividades ligadas a siderurgia, principalmente da Companhia
Sidertirgica Nacional (CSN), além das industrias automobilisticas, em Resende e Porto Real, com
sua cadeia produtiva (pneus, quimica, vidros e infraestrutura de logistica industrial) e o setor

metal-mecanico, em Volta Redonda.

A qualidade do ar da regido, no ano de 2018, foi monitorada pelo Inea através de 13 estagdes

automaticas, nove semiautomaticas e duas meteorologicas como mostra a figura a seguir:



35

MINAS GERAIS o ’ s g
A
£ )
| * g’.
- e 1 -
)
{ -
& L]
' =, LR
& 1 L o
--’.' 2
% L
!:
¥ -
SAQ PAULO i
Legenda Base Cartografica Ferte de Dados Shtera de Coordenaday Gecgraficas SIRGAS 2000
B Regific daMicio Parade Limites Extadumis - SDGE 1:30,000 Sistema Geoddsice de feferincia SRGAS 2000
Tipo, Rede Cutres Estados Limit es Masiicipais - CEPERJ 1:25.000 Elabarade por:
A Butaritice, Privads fetaciar SEARSDIEO GEGET DIRAPE
A Autervitics, Pripla ~imie Municigal JANERD 2020
S ca, P S TUE || ma—
S Samtemiten. g Ineamues SEASE, W=
1- VR - Belmonte & Qt—Bom Retiro 11- BM—SES! 16- VR - Jardim Paraiba 21- VR - Conforto
2-VR - Retiro 7- ltt-Meteoroldgica Itatiaia  12- EM - Boa Sarte 17- VR - Volta Grande 22- VR- Limoeiro
3- VR - Santa Cecilia B Itt—Campo Alegre 13- BM—Bocaininha 18- Rs - UER) 23- VR—Centro
4 VR - Ilha das Aguas Cruas 9 Rs - Cidade Alepria 14- BM - Roberta Silveira 19- BM - Ana Bom 24 VR - Siderville

Figura 11 . Esta¢des de monitoramento da qualidade do ar da Regido Médio Paraiba INEA - 2018. Fonte: INEA
2021.

De acordo com os relatorios do monitoramento da qualidade do ar, realizado pelo INEA, nas
ultimas décadas, na Regido do Médio Paraiba, Volta Redonda esta entre as cidades com maiores
indices de poluicdo, chegando em alguns casos a ultrapassar os padrdes de qualidade minimos

estabelecidos pela resolugao Conama 03/1990.

O INEA também monitora as aguas dos rios do Estado, dentre eles o rio Paraiba do Sul O
monitoramento classifica as 4guas, através de Boletins de qualidade das Aguas por Regides
Hidrograficas, apresentando um retrato da qualidade dos rios, através da aplicagio do Indice de
Qualidade da Agua NSF (IQANSF), que consolida em um tUnico valor os resultados dos
parametros: Oxigénio Dissolvido (OD), Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Fosforo Total
(PT), Nitrogénio Nitrato (NO3), Potencial Hidrogenionico (pH), Turbidez Solidos Dissolvidos
Totais (SDT), Temperatura da Agua e do Ar (Tagua e Tar) e Coliformes Termotolerantes. Com
isso, recebem a seguinte classificagdo de IQANSF: Excelente; Boa; Média; Ruim e Muito Ruim. O
monitoramento apresentou que as aguas do Rio Paraiba, na cidade de Volta Redonda, entre os anos
2012 a 2019, tiveram IQANSF Média, ou seja, aguas apropriadas para receber o tratamento

convencional para abastecimento publico. J4 no ano de 2020, o IQANSF foi classificado como
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ruim, aguas improprias para o tratamento convencional visando o abastecimento publico, sendo

necessarios tratamentos mais avangados.

RH 11l Médio Paraiba do Sul
Evolucao do IQA Médio anual
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Figura 12 . Indice de Qualidade da Agua (IQANSF)
Fonte: INEA 2021.

O que estamos presenciando, apesar dos alertas emitidos por pesquisadores e pensadores como
Hans Jonas, ¢ um agir irresponsavel por parte dos governantes, politicos e diversos grupos sociais,
que resulta na destruicdo dos recursos naturais e inviabiliza a possibilidade da vida futura, colocando
em xeque a continuidade da humanidade. Diante desse quadro sobre as condigdes ambientais € os
niveis de poluicdo, na cidade, percebe-se que ¢ fundamental uma nova ética que norteie a
preservagdo do meio ambiente, em Volta Redonda, e provoque uma mudanga no comportamento
da populagio com maior responsabilidade. A Ftica da responsabilidade de Jonas provoca a
reflexdo sobre como essas mudangas podem ocorrer para que a sustentabilidade seja alcangada,

beneficiando tanto a atual quanto as geragdes futuras.

Para Oliverra (2019), a filosofia de Jonas parte do principio de que ha uma ambivaléncia nos
avangos tecnologicos. Apesar de seus inumeros beneficios, também existem os problemas gerados
pela propria tecnologia, projetando grandes desafios, no que diz respeito a preservagdo da vida
humana. Oliveira (2014) destaca que a nova ética da responsabilidade em Jonas se ampara em trés
elementos praticos: a futurologia; a heuristica do temor; e a imposi¢cao de freios a técnica. Jonas se

tornou um grande critico da técnica, ja que os avangos tecnologicos, apesar de seus inumeraveis
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beneficios, produzem também maleficios capazes até mesmo de causar, a longo prazo, a extingdo da

humanidade e dos seres vivos.

O desenvolvimento tecnologico sempre foi vislimbrado como solugdo para os problemas da
humanidade, no modelo desenvolvimentista. Entdo de que maneira esses avangos da técnica podem
causar maleficios? E o caso do processo de industrializagdo do pais, alavancado na década de
1940, especialmente com a construcdo da CSN em Volta Redonda, que juntamente com o
crescimento econdmico do pais e da regido, provocou graves impactos ambientais. E fato que os
problemas ambientais estdo relacionados ao uso de tecnologias que utilizam cada vez mais recursos
naturais como fonte de energia e de matérias primas e geram residuos, provocando a poluicao do ar,
das aguas e dos solos. Na medida em que passamos a utilizar essas tecnologias, de maneira
desmedida e sem controle, aumenta-se a demanda de recursos naturais provocando impactos

ambientais e catastrofes provenientes do uso exacerbado dessas tecnologias.

De acordo com Oliveira (2014), a técnica ndo era objeto de consideracdo moral, nas éticas
tradicionais. Por isso, as geragdes anteriores foram educadas para resolverem problemas através da
tecnologia, sem se preocuparem com o custo ambiental. Portanto, uma nova geracao tecnoldgica se
faz necessaria para um novo pensar €tico ambiental, na busca por solugcdes sustentaveis. Contudo,
ndo quer dizer que a solugdo esteja absolutamente na busca por novas tecnologias. Isso se faz
necessario, mas ¢ imprescindivel que haja simultaneamente uma busca por um novo estilo de vida
que retome valores éticos e ambientais outrora esquecidos pela sociedade, além da necessaria
mudanga no sistema econdmico, visando o bem estar de todas as classes sociais da populagao

mundial.

A ¢ética da responsabilidade de Jonas ndo condena a técnica, mas defende o uso equilibrado e
prudente da ciéncia e da técnica. A humanidade precisa se colocar como dominadora de suas
capacidades técnicas e ndo ser dominada por ela, exatamente por ser o0 homem o unico capaz de
avaliar as consequéncias de suas acdes, escolhas e decisoes. Jonas associa homem e natureza por
ambos serem vulneraveis. Essa vulnerabilidade demanda uma solidariedade relacionada a geragao
atual e ao destino das geragdes vindouras. Assim, o autor critica o antropocentrismo da ética
tradicional, com ideais vinculados apenas ao tempo presente e ao imediatismo, em espaco e tempo
limitados. Convocando a uma precaugdo quanto as ameagas da tecnologia, Jonas critica a visao de
que a natureza estd a servico do homem como se fosse fonte mesgotavel de recursos e de energia
llimitada e propde um equilibrio na relagdo entre a sociedade humana e a natureza. O autor destaca

que:
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Nossa comparagdo se deu com as formas historicas da ética da simultaneidade e da
imediaticidade, para as quais a ética Kantiana serviu de exemplo. O que estd em
questdo ndo ¢ a validade delas no proprio dominio, mas a suficiéncia delas para as
novas dimensodes do agir humano, que as transcendem. Nossa tese ¢ de que os
novos tipos e limites do agir exigem uma ética de previsdo e responsabilidade
compativeis com esses limites, que seja tdo nova quanto as situacdes com as quais
ela temde lidar. (JONAS, 1979, p 57).

2.2 A RESPONSABILIDADE COMO O DIFERENCIAL HUMANO, POR
EXCELENCIA

A responsabilidade em Jonas passa a ser o principio central, em sua compreensao do homem, um
principio ontologico, ou seja, que diz respeito a esséncia do ser humano, por ser a tnica espécie que
possui a capacidade de reflexdo e de responsabilidade. O poder responsabilizar-se ja ¢ dever
responsabilizar-se. Segundo Oliveira et al (2015), em Jonas, a responsabilidade relaciona-se
mntimamente com o poder. Quanto maior o poder do homem, maiores sdo os seus deveres e sua
responsabilidade. Jonas afirma que “os efeitos do poder geram o conteudo do dever... o poder se
emancipou da totalidade por meio do saber e do arbitrio, podendo se tornar fatal” (JONAS, 1979,
p. 215 e 217) Assim, conforme Oliveira et al (2015), o homem passou a ser o primeiro objeto do
seu dever, fazendo com que a responsabilidade se tornasse o centro da moralidade, ou seja, com o
aumento do poder do homem, aumenta-se também a sua responsabilidade, na preserva¢do da
propria esséncia do homem e de todos os recursos naturais necessarios a sua sobrevivéncia, no
presente e no futuro. Assim, a ética de Jonas aproxima o homem de sua responsabilidade para com
a preservacao da vida e para com o meio ambiente. Pensamos aqui especialmente em areas de
protecao como o Parque do Ingd, tendo em vista seu imenso valor ambiental para a cidade de Volta

Redonda e seu entorno.

A evidente degradacdo ambiental, no municipio de Volta Redonda, exige de seus municipes a
consciéncia de que € necessario agir, de forma responsavel, para a preservacdo dos recursos
naturais que ainda existem, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagao hoje, e
garantindo qualidade de vida para as geragdes futuras. Mas essa responsabilidade jonasiana ndo €
aquela onde se assume a responsabilidade apenas pelas consequéncias ou por atos ja cometidos,
mas sim aquela em que os atores assumem a responsabilidade pela possibilidade de causar danos,

antes mesmo que eles acontecam, se antecipando as consequéncias. E fundamental que essa
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responsabilidade coletiva seja desenvolvida na populagdo de Volta Redonda para que a
preservagdo dos recursos naturais aconteca efetivamente, especialmente na populagao que reside e
frequenta o Parque do Inga, para a preservacao dos seus recursos naturais e da vida, devido ao seu

papel relevante para a qualidade de vida dos municipes.

A ¢ética de Jonas supde o sentimento de responsabilidade. Esse sentimento motiva os individuos a
buscarem alternativas para os problemas ambientais e serve de incentivo a preservagao da natureza.
Uma alternativa eficiente para a preservacao de recursos naturais adotada com sucesso no pais € a
mstituicdo de Parques Naturais como Unidades de Conservagao. Conforme Rocha et al (2010), no

Brasil essa ¢ a principal estratégia de preservacao.

A ¢ética da responsabilidade em Jonas revela o principio ético fundamentado no ser € no dever e nao
no ter, utilizando-se da pedagogia da esséncia do ser como alternativa a civilizagdo consumista, no
que diz respeito a preservacdo dos recursos naturais como o Parque do Ingd. Aproximando-se do
conceito dos comuns naturais, em que esses exigem uma responsabilidade coletiva ao serem geridos
e utilizados, ja que , ndo sdo propriedade de ninguém, pois pertencem a toda humanidade. Essa
coletividade promove atitudes para o bem estar ecologico. Tanto a ética da responsabilidade de
Jonas quanto a ideologia do comum de Ostrom , Dardot e Laval e outros autores comunalistas,
exigem atitudes coletivas. Ambos invocam a responsabilidade no agir individual e coletivo para a

sustentabilidade e garantia da vida futura da humanidade.

A ética da responsabilidade se torna entdo um poderoso nstrumento na educacao ambiental dos
moradores e usuarios do Parque do Ingé para se alcangcar o bem maior de todos, potencializar a
preserva¢do do Parque, e possibilitar uma melhor gestdo dos seus recursos comuns coletivamente.
A partir dai, pode-se promover ac¢des levando em consideragao valores como a responsabilidade
pela preservagao da vida presente e futura, valores esses que podem ser resgatados com a ética de

Jonas na conscientizacao dos moradores do Parque.

O sentimento de pertencimento e da responsabilidade leva ao cuidado ecolégico, assim como o fato
de pertencerem ao Parque leva os seus moradores a cuidarem e zelarem por sua conservagdo. O
sentir-se pertencente ao lugar, por parte dos moradores do Parque, ¢ fundamental para a

compreensao ¢ legitimagdo do mesmo como um comum. A educagdo como meio de aproximagao
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de sentidos e significados forma um ser humano capaz de agir com responsabilidade e promove a

transformacgao local e global.

No caso do Inga, a constante avaliagdo ética e moral das acdes para a continuidade da vida
presente e futura pode se tornar um habito, se for cultivada com um modelo de educagao ambiental
baseado na ética da responsabilidade, aplicado aos seus moradores, e toda comunidade,
transmitindo valores que preservem a integridade ecoldgica do Parque e o bem estar da populagao,
através de debates e de uma maior integracdo com seus gestores, ja que a ética da responsabilidade
consiste em pensar critica e coletivamente o destino da humanidade global , mas agir e pensar local
e individualmente, para que se garanta a existéncia no futuro. O engajamento coletivo ¢ necessario
para mitigar as consequéncias drasticas dos impactos ambientais no planeta. Através de uma
educagdo ambiental transformadora, baseada na responsabilidade, ¢ possivel a conscientizagdo dos
atores e as devidas mudangas comportamentais necessarias para um futuro sustentavel, alicercados
ética e moralmente na solidariedade, na coletividade e no pensamento critico em relagao as atitudes

do presente e suas consequéncias no futuro.

Em Jonas, as geracdes futuras sdo consideradas sujeitos €ticos com os mesmos direitos de
existéncia das geracOes atuais. Sendo assim, as geragdes futuras reivindicam seus direitos
antecipadamente, tornando-se um dever da humanidade garantir esse direito. O homem ¢
verdadeiramente ético quando se identifica com o bem estar ecologico e assume a responsabilidade
pela conservacdo do meio que o rodeia. No caso do Parque do Ingd, esse homem pode ser
desenvolvido com ag¢des educativas, envolvendo seus moradores e a comunidade local A
responsabilidade como valor ético ¢ capaz de despertar o sentido da cooperagao com a natureza,

enxergando-a como um comum que precisa ser cuidado coletivamente para continuar existindo.

A ética jonasiana pretende formar sujeitos éticos conscientes e criticos para promoverem as
profundas transformagdes sociais € ambientais necessarias para a sustentabilidade do planeta,
inclundo a garantia da existéncia das geragdes futuras. O sentimento de responsabilidade e

pertencimento resulta em cuidado ecoldgico.

A ¢ética em Jonas busca a transformacao social através da responsabilidade, cumprindo o dever do

homem no mundo e proporcionando uma relacdo mutua entre homem, natureza e futuro. Nesse
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sentido, a ética da responsabilidade, proposta por Jonas, convoca a preservagdo de Parques como
o do Ingd em Volta Redonda, propondo um agir consciente da populagdo, tendo em vista a
mportancia do Parque e de seus recursos naturais tanto para a geracdo atual quanto para as

geragoes futuras.

Jonas (1979), chama a ateng@o para a transformagdo dos valores da sociedade moderna. Esses
valores tornaram-se inadequados e obsoletos, demandando novas atitudes, no cenario tecnoldgico,
na era da pds-modernidade. Para o autor, as éticas tradicionais pensavam apenas na relacdo do
homem com o proprio homem, reforcando o antropocentrismo e se preocupando apenas com o
presente. Toda agdo realizada no presente, mesmo aquela efetuada para o bem, traz consigo a
incerteza de suas consequéncias no futuro, e essa incerteza provoca o risco do mal devido ao poder
limitado, autbnomo e auto-justificavel da técnica. Esse risco por si sO exige um controle sobre o
poder da técnica. Jonas defende uma espécie de projecdo futura com uma previsao do que pode
ocorrer para que, através da responsabilidade, inerente ao homem, se tomem decisdes no presente,
visando o bem futuro da humanidade. “Desse modo, nosso dever para com as geragdes futuras ¢
tornar possivel seu proprio dever, isto é, preservar a sua propria capacidade ética” (OLIVEIRA et

al, 2015, p. 135).

Carrara (2014) infere que a ética jonasiana destaca a necessidade urgente, para os humanos, de
valorizar os seres viventes ndo humanos, ressaltando que, o que difere o ser humano do animal ¢ a
propria ética, especificamente pelo fato de somente os seres humanos serem capazes de se
transcender através da responsabilidade, se tornando conscientes de sua responsabilidade nao
somente por si, mas pela existéncia de todos os seres vivos. A responsabilidade em Jonas busca
despertar um compromisso para com o futuro da humanidade e com a sua existéncia infinita. O

homem adquiriu poderes com a técnica moderna que permitem a sua autodestruicao.

Em Jonas , a responsabilidade para com a natureza, ¢ tdo incondicional e irreversivel quanto a
responsabilidade nas relagdes de lealdade, fundamentais na sociedade e na vida coletiva. O padrao
de toda responsabilidade ¢ a do homem pelo homem, isto ¢, uma relacdo de reciprocidade, pois na
medida em que vivemos entre seres humanos, nesse modelo, somos responsaveis uns pelos outros,
mas deve-se incluir nela também os seres viventes nao humanos. O que distingue o ser humano dos
outros seres ¢ exatamente o fato de ser o unico capaz de ter responsabilidades pelos seus
semelhantes. A responsabilidade ¢ intrinseca a existéncia humana tanto quanto a sua capacidade de

falar, sendo assim ha um dever que traz consigo uma obrigacdo. Segundo o autor,



42

Ser responsavel efetivamente por alguém ou por qualquer coisa em certas
circunstancias (mesmo que ndo assuma nem reconheca tal responsabilidade) é tdo
inseparavel da existéncia do homem quanto o fato de que ele seja genericamente
capaz de responsabilidade — da mesma maneira que lhe ¢ inaliendvel a sua natureza
falante, caracteristica fundamental para sua definicdo, caso alguém deseje
empreender essa duvidosa tarefa. Nesse sentido, hd um dever contido de forma
muito concreta no ser do homem existente; sua faculdade de sujeito capaz de
causalidade traz consigo a obrigagdo objetiva sob a forma da responsabilidade
externa (JONAS, 1979 p. 176).

2.3 ALERTA CONTRA OS EFEITOS DESTRUTIVOS DA TECNOLOGIA

Na ética proposta por Jonas, € necessario dar prioridade as previsdes negativas sobre as positivas
quanto ao futuro da humanidade, para que haja assim, um despertar e uma tomada de consciéncia
sobre a situacdo atual de degradagdo ambiental, o que levaria a um progndstico mais real das
consequéncias da irresponsabilidade na exploracdo dos recursos naturais, 0 que causa incertezas
sobre a vida das geracdes futuras. Em sua obra “O principio responsabilidade”, Jonas expressa
esse pensamento propondo a denominada “heuristica do medo”, que seria melhor traduzida como
heuristica do temor. Lopes (2019) em “O Principio Responsabilidade de Hans Jonas e o Desafio

Tecnologico na Contemporaneidade - A heuristica do temor em Hans Jonas” infere que:

o termo heuristica fala exatamente de um método ou procedimento analitico para
descobrir verdades cientificas; trata-se mesmo de uma “faculdade de
conhecimento”... E ai que aparece a ‘heuristica do temor’, que poderia ser definida
como o trabalho de uma imaginacdo auxiliada por conhecimentos especificos que
vise a previsdo das consequéncias maléficas futuras de nossa acdo tecnologica
(LOPES, 2019 p. 32).

Jonas (1979), apresenta que a heuristica do temor ¢ a tomada de consciéncia do perigo iminente da
degradacao ambiental, causada pela evolugdo tecnologica, em uma visao em que a técnica justifica a
técnica e ndo a técnica se justifica em fingdo do bem viver da humanidade. E uma forma de
protecdo para o homem e para a natureza contra os perigos da técnica, um tipo de dominio sobre o
poder da técnica. A heuristica do temor de Jonas, visa prever as consequéncias futuras do modelo
lmear de desenvolvimento da sociedade contemporanea, baseado na exploracao desmedida dos
recursos naturais, colocando emrisco a sobrevivéncia das futuras geragdes. De acordo com o autor

vale a seguinte reflexdo:

E de se duvidar que alguém, alguma vez, tenha feito um elogio a saude sem pelo
menos ter visto o espetaculo da doenca, o elogio da decéncia sem ter encontrado a
patifaria, ¢ 0o da paz sem conhecer a miséria da guerra. O que nés ndo queremos,
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sabemos muito antes do que aquilo que queremos. Por isso, para investigar o que
realmente valorizamos, a filosofia da moral tem de consultar o nosso medo antes do
nosso desejo (JONAS, 1979, p. 73)

Oliveira et al (2015), entende a heuristica do temor de Jonas como um tipo de prudéncia no agir,
provocada pela prioridade dada ao pior prognostico em relagdo ao futuro, com o objetivo de evitar
uma acao prejudicial ao homem e ao meio ambiente através da prevencdo, da cautela e da
prudéncia. Sendo assim, a heuristica do temor funciona como um modelo que dé preferéncia ao
diagndstico negativo para motivar a mudanga necessaria no comportamento e nas decisdes dos
individuos no presente, considerando as ameagas que possivelmente seriam ignoradas pela
sociedade movida pela técnica. No caso de Volta Redonda, a heuristica do temor de Jonas nos
compele a uma reflexdo sobre o que seria o pior progndstico em relagdo ao futuro causado pela
degradacao ambiental ¢ os impactos dos niveis elevados de poluigdo atmosférica e hidrica
provocados pela atividade industrial, no municipio. Essa reflexdo pode contribuir para o despertar
da responsabilidade na populagdo, fazendo com que haja uma mudanga no comportamento € nas
atitudes dos individuos, resultando em uma maior conscientizagdo sobre a mmportancia da
preservagdo dos recursos naturais ¢ das areas verdes remanescentes, que sobreviveram ao intenso
processo de industrializacao e urbanizagao, valorizando assim a preservagao de areas com elevado

grau de importancia ambiental como o Parque Natural do Inga.

Gioda et al (2004) concluiram que o benzeno, material toxico em qualquer concentragdo, pode ser
considerado o principal poluente aerotransportado em Volta Redonda, apontando a CSN como sua
principal fonte de emissdo, podendo influenciar diretamente na saide da populacdo. Apesar das
varias medidas de controle e reducdo da poluicdo terem sido implementadas pela CSN, sdo
necessarios novos estudos para monitorar a poluigdo do ar na cidade. Areas verdes como Parques
Naturais em ambientes urbanos como Volta Redonda podem contribuir para melhoria da qualidade

do ar e da satde da populagao.

Oliveira et al (2015) destacam que, em Jonas, prever o mal possibilita evitar que ele se concretize,
ou seja, enxergar os riscos que o mal pode causar permite perceber o bem que muitas vezes
permanece mvisivel, provocando um despertamento para o perigo do mal prevalecer sobre o bem, e

a consciéncia de preveni-lo. Jonas (1979), afirma que:

precisamos da ameaca a imagem humana [...] para, com o pavor gerado, afirmarmos
uma imagem humana auténtica. Enquanto o perigo for desconsiderado, ndo se sabera
o que ha para se proteger e porque devemos fazé-lo (JONAS, 1979, p. 70-71).
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A ética da responsabilidade da o valor a previsdo, vislumbrando a possibilidade do mal que pode
ocorrer num futuro desconhecido, despertando-se a responsabilidade de se evitar esse mal no
presente, preventivamente, para garantir que haja um futuro. A partir de hipdteses negativas sobre o
futuro, construir um saber ético e responsavel, tendo em mente o que se deve esperar do futuro com
base nas agdes do presente, o que se deve incentivar no presente para garantir um futuro bome o
que se deve deixar de fazer para que exista esse futuro, diante da obrigacdo de se existir. Para
Jonas, quanto mais se conhece e se estuda sobre os riscos e perigos da técnica, maiores sdo as
chances de se despertar uma consciéncia real e a capacidade de reflexdo sobre os perigos do mau

uso da técnica.

Para Oliveira et al (2015), em Jonas, a heuristica do temor torna-se parte da construgdo do
principio responsabilidade e da ética jonasiana, um principio de precaugdo, preservagdao e de
moderacao em relagdo ao futuro. O critério de Jonas “in dubio pro malo”, ou seja, na davida
priorizar o pior prognostico, significa um sim para o “ser” € um ndo ao “ndo ser”. Comisso, o temor
substitui a sabedoria tendo em vista os perigos da ag¢do do homo faber’, na sociedade do
consumismo desenfreado, deixando de lado a esperanga utdpica do bem e enfatizando o temor pelo
mal previsto. Jonas defende que o papel do sentimento de temor na ética da responsabilidade ¢
fundamental para promover mudancgas no agir dos individuos hoje, e assim evitar possiveis tragédias

futuras.

Para Carrara (2018), Jonas traz uma nova reflexdo, abordando a responsabilidade do individuo

pelo futuro e pela preservacao das condicdes que fizeram o homem existir. A esséncia do homem

2 “homo faber, 0 homemda técnica que, de usuario das ferramentas, torna-se um produto técnico. Nesse

sentido, o homem da técnica é também o homem tecnolégico....E como vocagio, portanto, que a técnica passou
de um dado essencial para a conservagdo da espécie para um poder de alteracdo da prépria espécie, dados os
indices de eficiéncia alcangados ao longo de todo esse processo e dos éxitos acumulados. Na medida em que
todo poder ¢ uma faculdade de intervencdo cujos resultados sdo ambivalentes, a medida que aumenta o
poder aumentam também os perigos e os riscos do seu uso, tornando-o um problema ético de importancia
sempre maior. De dado ontologico, a técnica se torna, para Jonas, uma questao ética, porque a voca¢do humana e
a técnica acumulam atributos escatologicos, seja por suas promessas utdpicas, seja por sua ameaga apocaliptica.
Se ela € um poder em si mesmo, passa a exigir um necessario e urgente “poder sobre o poder” (TME, 75) — para
que o homem ndo seja aprisionado unicamente pelos interesses técnicos. Para Jonas, trata-se mesmo de
“humanizar os conhecimentos técnico-cientificos que, ao alcancar o futuro, terd que se fundir com o
conhecimento do ser humano”, fazendo com que o aumento do poder venha acompanhado também de uma forma
ética de “vigia-lo e protegé-lo de si mesmo” (TME, 75). Ou seja, o ser humano deve ser o sujeito que, pela via
ética, avalia e dirige as decisOes técnicas. Justamente onde cresce a ambiguidade, mora também o perigo. E onde

cresce o poder, deveria crescer também a responsabilidade ética quanto ao seu uso”. (OLIVEIRA, 2016, p.
333 ¢ 33)).
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deve ser preservada como tal. O desenvolvimento deve ser pautado na preservag¢ao do ser humano.
A ética da responsabilidade propde um equilibrio ou mesmo um temor diante do desmedido poder
adquirido pela humanidade através da evolugdo tecnoldgica e da técnica. Giacoia (2019), afirma
que a nova ética proposta por Jonas tem como um dos seus objetos de estudo a disponibilizagao
técnica da natureza para suprir as necessidades humanas que provoca a perda de controle sobre a
logica do processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico, que tem como consequéncia a
incapacidade de proteger a humanidade e a propria natureza da destruicdo causada pelo proprio

homem, fato que torna imprescindivel a prudéncia e o cuidado com a vida ética.

24 A ETICA DA RESPONSABILIDADE PARA UMA CIVILIZACAO
TECNOLOGICA

De acordo com Fernandes (2002), Jonas critica utopias de tipo tecnicista que apreciam a ciéncia
apenas por seus aspectos positivos como se fosse uma formula magica para solucionar essas
questdes ambientais, negligenciando os aspectos negativos. O poder da técnica ¢ evidente na
historia de Volta Redonda por abrigar a maior industria siderurgica da América Latina e seu
significado para o desenvolvimento do pais ¢ indescritivel, mas também sao evidentes os aspectos
negativos desse desenvolvimento e seu impacto sobre os recursos naturais e qualidade de vida da
propria populagdo. Como jé citado anteriormente, os niveis de poluigao atmosférica e de poluicdo
hidrica, no municipio de Volta Redonda, sdo elevados por conta da intensa atividade industrial. Além
desses problemas, existe a contaminacao do solo pelo descarte de residuos solidos da produgao
industrial sidertrgica como a escoéria. Esses problemas gerados pela indUstria sidertrgica, provocam
sérios impactos ambientais sobre os recursos naturais e a saude da populagdo. Vale ressaltar que
Jonas apoia o uso comedido e prudente da ciéncia e da técnica. Para Jonas, a ética e a
responsabilidade exigem uma prestacao de contas de todo agir causal do ser humano. Portanto, no
contexto da responsabilidade e na estrutura da responsabilidade que Jonas reflete, em primeiro lugar
esta o dever ser do objeto; em segundo o dever agir do sujeito chamado a cuidar do objeto, que
convoca, na inseguranca de sua existéncia, a consciéncia do sujeito chamado a agir em defesa do
objeto ameagado. A ética de Jonas, aplicada ao modelo desenvolvimentista do pais adotado em
Volta Redonda, convoca sua populagdo para agir em defesa da cidade e de seus recursos naturais e
convoca as familias que vivem no Parque do Inga e no seu entorno para agirem em defesa de seus
recursos naturais. E esse tipo de sentimento de responsabilidade a que o autor se refere quando

defende uma ética da responsabilidade futura.
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Para Oliveira et al (2015), em Jonas, o dever de preservar a existéncia ¢ primordial, tornando
criminosa toda acdo que impeca esse dever, exigindo um esforco do homem no presente para
garantr nao sé a existéncia da humanidade no futuro, mas a capacidade da humanidade, no porvir,
assumir a responsabilidade pela manutencdo da vida, tendo em vista os riscos provocados pelo
poder da técnica. A ética de Jonas ndo se limita a existéncia, mas a forma dessa existéncia, ja que, a
vida futura ndo estd mais garantida, exigindo um principio que possa garanti-la. Os autores afirmam
que a ética da responsabilidade jonasiana tem a incumbéncia de impedir que o homem use sua
liberdade para arriscar a continuidade da vida da humanidade e sua esséncia, como no caso dos
riscos ao meio ambiente provocados pela industria sidertrgica em Volta Redonda e visa justificar o
dever de protegé-la e garantir a existéncia desse dever ser da humanidade, no futuro. Segundo
Jonas uma existéncia que seja capaz de arcar com o 6nus de perpetuar esse dever” (JONAS,
1979, p. 93). A necessidade da ética da responsabilidade se fundamenta no poder da agdo do
homo faber sobre o futuro. A ética jonasiana pretende que o homem coloque freios ao desejo
ilimitado de progresso presente no homo faber, tendo em vista que o homem perdeu seu poder
sobre a técnica. De acordo com os autores:
Jonas recorre a "futurologia comparativa” (PR,70), isto é, trata-se de projetar o futuro
com o auxilio da imaginagdo e do saber cientifico e técnico, para que diante das
possibilidades negativas seja tomada uma decisdo no presente de forma que o
anunciado ndo acontega. O aumento do poder trouxe também o aumento das
possibilidades de diagndstico e prevencao [...] A futurologia pensada por Jonas néo
busca fazer progndsticos subjetivos de carater apocaliptico de modo a provocar
pénico, mesmo porque isso teria um impacto mais negativo do que positivo no
sentido de assumir uma responsabilidade em relacdo a ética [...] trata-se de despertar

o sentimento adequado para agir com responsabilidade de modo a ndo ameagar a
continua autenticidade da vida, formando assim uma ciéncia de previsdo hipotética.

(OLIVEIRA et al, 2015, p. 143-144).
O objetivo da ética da responsabilidade ¢ colocar um poder sobre o poder humano exercido
através da técnica, para impedir que o proprio homem comprometa um futuro auténtico. O principio
responsabilidade em Jonas baseia-se na precaugdo, na contengao, na tomada de consciéncia € na
sensibilidade para garantir um futuro auténtico. O autor tem consciéncia de que isso nao ¢ facil
alcangar, ja que, esse principio estd na contramdo dos desejos da sociedade de consumo. O novo
poder proporcionado pela ética da responsabilidade sobre o poder da sociedade tecnoldgica do
consumo tem origem no sentimento de responsabilidade coletivo que se sobrepde a
responsabilidade puramente pensada no nivel individual. Conforme Oliveira (2014), Jonas propde

uma ética capaz de monitorar o poder da técnica e, através da previsao, identificar seus riscos, para
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assim, reger as agdes no presente e garantir a vida auténtica futura aos seres humanos e ndo

humanos.

Fernandes (2002), destaca a preocupagdo evidente, na obra de Jonas, com o poder da
tecnociéncia, relacionando-a a ameaca de aniquilagdo de todo ser. Jonas ressalta a importancia de
uma ética baseada em principios coletivos universais e que ndo dependam do interesse particular do
homem. Reivindica uma nova ética que ndo permita a0 homem se tornar uma maldicdo para ele
mesmo. A heuristica do temor tem efeito pedagogico , capaz de prevenir a ameaga a ntegridade da
existéncia humana e extra-humana. Nesse contexto, Jonas busca mostrar filosoficamente que ser ja
¢ um valor preferivel ao ndo ser, o que exige a responsabilidade perante o ser de modo que sua
existéncia seja garantida. A ética jonasiana e sua heuristica do temor podem ser aplicados
pedagogicamente na educa¢do ambiental da populagdo, vislumbrando o que pode ocorrer de pior
no futuro se areas verdes de protecdo ambiental como o Parque do Ingad sofrerem com a
degradacdo de seus recursos por conta do mau uso ou ma gestdo dos mesmos. Fernandes (2002),
ressalta que, em Jonas, o homem possui liberdade, porém o homem ¢é o unico ser capaz de
responsabilidade, sendo assim, liberdade e responsabilidade caminham juntas. O ser humano tem o
dever moral de zelar pelo direito a vida das futuras geragdes e pelas condigdes necessarias para que
essa vida exista. Esse dever moral tende a crescer ao passo que cresce o conhecimento humano de
quanto ¢ facil destruir a vida, invocando uma ética da responsabilidade. Para Jonas, o modelo de
toda ética ¢ o modelo parental em que a responsabilidade dos pais pelos filhos exige um cuidado
gratuito com o outro, sem obter nada em troca, levando-o a zelar por sua continuidade. O modelo

de responsabilidade parental serve também para pensar a responsabilidade dos governantes.

A ¢ética da responsabilidade de Jonas invoca novas formas de governabilidade em todos os niveis
para garantir a0 homem um agir coletivo que ndo destrua os mecanismos de autorregulacdo da
natureza. Com a ¢€tica da responsabilidade proposta por Jonas, o homem deixa de olhar apenas
para si mesmo, restabelecendo um sentimento de pertencimento a natureza, ou seja, entendendo-se
como parte dessa natureza, pensamento compartilhado por autores da sociologia como Acselrad
(2004), como veremos posteriormente. “A desregulacdo dos fendOmenos naturais, o esgotamento
dos recursos energéticos e matérias-primas, as catastrofes naturais e a exclusdo social mostram ao

homem os limites do seu projeto." (FERNANDES, 2002 p. 20)

Fernandes (2002), enfatiza que existe fim para o modelo de producdo linear msustentavel da

sociedade de consumo, resultado da degradacdo do homem. Essa degradacao exige do homem a
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obrigagdo de pensar e orientar suas acdes por padrdes éticos baseados no principio
responsabilidade, inserindo nesta responsabilidade as proximas geragdes. Jonas propde a ideia de
limite, modera¢do, contengdo e austeridade, ja que, a utopia incita desmedidamente a ambi¢ao da
humanidade — “tu podes fazer e, enquanto podes, deves”. A responsabilidade, pelo contrario, exige

o calculo de riscos. Na duvida se algo pode falhar, o melhor € ndo fazer.

De acordo com Castilla (2016), ¢ importante que se desenvolva uma solidariedade mtergeracional,
pois os seres humanos recebem o meio ambiente por empréstimo € o mesmo deve ser passado para
as futuras geracdes, corroborando com a ética da responsabilidade de Jonas que tem por principio
imperativos como “Ndo ponha em perigo as condigdes necessarias para a continuidade indefinida
da humanidade na Terra.” e “ Inclui em tua escolha presente a futura integridade do homem como
objeto secundario de teu querer" (JONAS, 1979 p. 47-48). Castilla usa o principio da
cumplicidade para atribuir aos seres humanos a responsabilidade de agir pensando coletivamente no
que tange a exploragdo dos chamados recursos comuns, o que nos remete ao pensamento de
Dardot e Laval (2017), em sua obra “Comum — Ensaio sobre a revolug¢do do século XXI’, em
que 0s autores apresentam 0s recursos naturais e servicos ecossistémicos oferecidos por eles como
bens comuns a toda humanidade em todos os tempos, tema que abordaremos posteriormente,
provocando uma séria reflexao sobre a importancia da preservagao desses recursos comuns. A
¢tica ambiental de Jonas, onde os individuos estariam totalmente cientes das causas e consequéncias
de seus atos, destaca que a sociedade ndo deve cair no erro de esperar agdes globais que alcancem
sucesso, no modelo de exploragdo insustentavel atual, mas que atitudes individuais e locais podem
obter maior €xito nessa questdo. A dindmica ecologica ndo pode ser vista separadamente da
dindmica humana, dai a necessidade de uma ética ambiental pratica, do ponto de vista cientifico,

para conciliar essas dindmicas complexas.

Na pratica, a ética da responsabilidade de Jonas busca, com base nas previsdes negativas futuras,
fazer com que a humanidade pise no freio da técnica, ou pelo menos tire o pé do acelerador, ja que,
na atual conjuntura, seguimos em alta velocidade numa estrada em que existe uma curva perigosa
logo a frente chamada “exaustio dos recursos naturais”. Se continuarmos acelerando
mnconsequentemente o carro do consumismo, o fim podera ser tragico. Essa simples metafora ilustra

o importante papel da ética da responsabilidade proposta pelo autor.
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Jonas destaca que explorar os recursos naturais de maneira desmedida e inconsequente passou a
ser considerado um direito incontestavel adquirido pelo homem, na era tecnologica, privando a
natureza de dignidade propria, fazendo-a existir exclusivamente em fungdo do homem. Assim, Jonas
critica 0 antropocentrismo que, para o autor, ¢ a tendéncia dommante nas éticas tradicionais, tendo a

metafisica tradicional provocado uma separacdo entre o homem e a natureza.

Podemos concluir que Jonas propde uma nova €tica que pretende conter o progresso destrutivo a
qualquer custo, de forma preventiva e inteligente. A nova ética de Jonas vislumbra responder essas
novas questoes que ndo existiam no panorama das éticas tradicionais. A ética da responsabilidade
nos da a percepcao de que a preservacdo dos recursos naturais em unidades de conservagdo, em
especial o Parque do Inga em Volta Redonda, precisa ser reconsiderada, haja visto seu imenso
valor ambiental. Considerando que o ser humano precisa se enxergar como parte do meio ambiente,
substituindo a ideia utilitarista dos recursos naturais, por uma visao que considera 0s recursos como
fins em si mesmos. Essa visdo pode mudar atitudes no cotidiano das pessoas através de um
processo de conscientizacdo ambiental, promovendo atitudes sustentdveis no presente viabilizando a

existéncia da vida humana e extra-humana no futuro.
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CAPITULO 111

3 — ASPECTOS SOCIOANTROPOLOGICOS DO CASO DO INGA

A assimetria que tem marcado a relagdo entre humanos, extra-humanos e seus meios ambientes esta
alicercada na ética antropocéntrica criticada por Jonas, como destacado no capitulo anterior. Uma
assimetria que também parece reproduzir a relacdo entre humanos ja que € possivel constatar uma
distribuicdo desproporcional dos efeitos deletérios da degradacao ambiental. Enquanto sobre uns
recaem os danos provocados pela degradagdo, outros obtém os ganhos financeiros auferidos com
ela. Acselrad (2010), esclarece essa assimetria, revelando a injustica ambiental que caracteriza os
conflitos ambientais no pais. O autor afirma que, no processo de reprodugdo das sociedades, ha o
confronto de diferentes formas de utilizagdo dos recursos naturais. Assim, de acordo com Acselrad
(2004), como nao ¢ possivel separar sociedade e meio ambiente, o conflito torna-se nerente a

questao ambiental.

Através dos pensadores da sociologia ambiental, pretende-se aqui, analisar, do ponto de vista dessa
ciéncia, como ocorrem os conflitos ambientais em Unidades de Conservagdo e compreender as
suas origens, tendo em vista o caso do conflito socioambiental do Parque Municipal do Inga, em
Volta Redonda RJ, Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral onde residem cerca de 22

familias.

Conforme Acselrad (2004), a questao ambiental tem sido observada pelos cientistas sociais por
duas oOticas distintas: a evolucionista que visa a adaptacdo evolutiva do homem na exploracdo dos
recursos naturais, € a Otica econdmica, em que os conflitos ambientais podem decorrer pela
distribuicdo de externalidades ou da disputa pelo direito ao uso dos recursos naturais. Desta forma,
os conflitos ambientais estariam relacionados aos espagos sociais, fugindo a acao dos mercados por
se referirem a recursos que ndo t€m preco e que ndo sao objetos de apropriagdo privada. No
contexto da globalizacdo economica e ecologica, o autor destaca que os conflitos ambientais podem
ser considerados, nas palavras do autor, “a expressao de tensdes no processo de reprodugdo dos
modelos de desenvolvimento”. Se os conflitos ambientais forem vistos como pertinentes as fronteiras
sociais € ndo apenas espaciais, manifestardo as contradigdes dos modelos de desenvolvimento,

tanto nas areas ocupadas por populagdes tradicionais como em ambientes urbanos.
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De acordo com Diegues (2001), em 1937, foi criado, no Brasil, o primeiro Parque Nacional, em
Itatiaia RJ, tendo como objetivo a pesquisa e a oferta de lazer as populagdes urbanas. No Brasil, os

parques nacionais e categorias similares sdo areas demarcadas geograficamente que possuem
caracteristicas naturais peculiares, devendo possuir atragao significativa para o publico, oferecendo
oportunidade de recreacdo e educagdo ambiental A criagdo de Parques, no Brasil, ocorreu
lentamente. Em 1944, atribuiu-se ao servigo florestal a fingdo de orientar, fiscalizar, coordenar e
elaborar programas de trabalho para os Parques Nacionais, estabelecendo-se os seus objetivos,
dentre eles a conservagdo para estudos cientificos, educacdo e recreacdo em suas areas. Esses
objetivos foram confirmados pelo codigo florestal de 1965. Ja em 1979, foi criado o Sistema de
Unidade de Conservagdo, no Brasil, com o fim de criar novas unidades e de rever as categorias de
manejo que eram apenas duas até entdo — parques nacionais e reservas biologicas. Em 1992, surge
uma nova proposta para o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, apresentando
novamente uma visao conservadora sobre a conservacdo ambiental. As unidades de conservacao
sdo vistas como ihas de conservacdo interligadas para constituir um sistema, sem nenhuma
consideragdo substancial para que esse sistema contribua para a conservagdo e sustentabilidade

dos biomas e suas respectivas populagdes, incluindo os humanos..

Conforme Diegues (2001), o historico da criagdo de Unidades de Conservacdo no Brasil foi
grandemente influenciado pelos movimentos ambientalistas norte-americanos, desde a criagdo do
primeiro parque nacional no mundo, “Yellowstone”, em meados do século XIX. Desde entdo, a
ideia de criar areas de preservagdo, intocaveis como se fossem santuarios, se espalhou pelo mundo.
No Brasil, as Unidades de Conservagao classificadas como Parques, como o caso do Inga em
Volta Redonda, seguem esse modelo. Nesse contexto ¢ preciso distinguir duas correntes distintas e
opostas: o conservacionismo € o preservacionismo. De acordo com o autor, a ideia
conservacionista, defendida por Gifford Pinchot, criou as bases para o desenvolvimento sustentavel

que conhecemos hoje, contra o desenvolvimento a qualquer custo.

Para o autor, o conservacionismo defende que se deve procurar o maior bem para o beneficio da
maioria, incluindo as geragdes futuras, mediante a reducdo dos dejetos e da meficiéncia na
exploragcdo e no consumo dos recursos naturais ndo-renovaveis, assegurando a produgdo maxima
sustentavel. Inversamente, o preservacionismo a época considerava, em sua esséncia, a natureza
como um santuario, cuja beleza deveria ser mantida. Essa corrente, de preservacionismo puro,

pretendia proteger a natureza contra o desenvolvimento moderno baseado na exploragdo dos
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recursos naturais. Dai o surgimento dos Parques Naturais como o Inga que proibem a residéncia de

moradores em sua area, originando um conflito socioambiental.

Martins (2012), afirma que, com a ampla visibiidade dada ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, a partir da RIO 92, no Brasil, a questdo sobre ocupagdes humanas em Unidades de
Conservacao de Uso Sustentdvel ganha projecdo e ocorre uma transformagao, no panorama dessa
discussdo. A permissdo de alguns tipos de interagdes entre esses espacos € grupos humanos
comeca a ser repensada mundialmente. Exemplos de sucesso na preservacao de recursos naturais
envolvendo a interagdo homem-natureza, foram constatados por Ostrom (1990), na Suica, e no
Japdo, e por Savazoni (2018), no Brasil, com o caso da Ilha do Cardoso no Litoral Paulista.

Ambos os casos serdo melhor abordados no capitulo V deste estudo.

Para Hoefle (2020), a criagdo da politica brasileira para areas de prote¢do ambiental seguiu o
modelo norte americano com a criagdo de Parques de preservagdo mtegral, na Mata Atlantica
brasileira, areas em que apenas o ecoturismo poderia ser praticado. Com a criagdo do cddigo
florestal, em 1965, originaram-se as Reservas Biologicas de protecdo integral, permitindo apenas
pesquisas e as Florestas Nacionais, permitindo uso econdmico dos recursos. Na década de 1990,
surgem as Reservas Naturais Privadas, explicitando os conflitos urbano-rurais. Em 2000, com a
criagdo do SNUC, houve a distingdo entre Unidades de Prote¢do Integral ¢ Unidades de Uso
Sustentavel. Essa ultima, permite o uso da terra com atividades de baixo impacto e também a
permanéncia de residentes anteriores. Essas mudangas na legislacdo foram o resultado da luta por

direitos dos movimentos sociais.

Hoefle (2020), relata que, em 2008, surgiram conflitos na ampliacdo do Parque Nacional da Serra
dos Orggos, envolvendo Vale do Bonfim, no municipio de Petrépolis. A populagio residente resistiu
a pressao pela desapropriagdo, provocando uma transformacao na conduta dos administradores do
Parque, proporcionando o surgimento de uma nova relacdo entre os atores sociais envolvidos no
conflito, o que resultou em uma relagdo antes antagbnica em uma montagem socioecologica.
Chegou-se a um acordo onde os residentes cederam 20% das terras para reserva florestal
obrigatdria para o Parque. “Uma importante entrada do parque foi aberta no vale e a populagdo

local foi autorizada a trabalhar como guias da natureza. Empregos alternativos também foram
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criados por uma pequena pousada ecoldgica, situada perto da entrada do parque”. (HOEFLE,
2020).

De acordo com o autor, os interesses das populagdes residentes em areas de protecao ou parques
ndo sdo respeitados. Na maioria dos casos, as decisdes sdo tomadas e aplicadas de maneira
impositiva, sem a participacdo dos individuos mais afetados. Esses individuos s6 conseguem éxito na
defesa de seus direitos e interesses, através da organizagdo de associacdes ¢ do engajamento em

movimentos sociais.

Zhouri e Laschefski (2010) argumentam que a busca pela resolugdo de conflitos sociais, em
diversas areas, dentre elas os conflitos ambientais, na América Latina, segue uma tendéncia mundial
que objetiva a conciliagdo realizada por mstituigdes especializadas em mediar esse tipo de conflito
fora da esfera judicial, a fim de desmobilizar grupos sociais que reivindicam seus direitos sobre os
recursos naturais, reduzindo as tensdes politicas, econdmicas € sociais. As autoras ressaltam que
essas instituicdes trabalham em acordo com os interesses do desenvolvimento econdmico, em
detrimento das questdes de cunho ambiental. Em contrapartida, Acserald (2010), referindo-se a
protecdo ao meio ambiente, afirma que os processos de ambientalizacao especificos de cada lugar
levam ao surgimento de disputas e conflitos sociais que incidem sobre um determinado territério € o
poder sobre seus recursos. Essas disputas possuem como protagonistas, diferentes mstituicdes que
representam diferentes grupos sociais, tendo como questdo central o debate sobre como engajar-se
em campanhas de prote¢dao ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, considerar as prioridades da luta
contra a desigualdade social e a pobreza, j4 que muitas vezes a preocupagdo com o meio ambiente
e o enfrentamento do desemprego e da pobreza sdo apresentados como questdes antagonicas.

Corrobora-se assim um falso paradoxo: viabilidade economica e preservagao da natureza.

O autor também destaca a problematica dos discursos ambientalizados que mascaram os
verdadeiros mteresses de personagens envolvidos nas questdes ambientais, 0 que ocorre com
algumas empresas que, apesar de realizarem praticas que prejudicam o ambiente, criam como
subterfigio um discurso ambientalista, proclamando sua capacidade de autocontrole ambiental e
rejeitando controles externos. O mesmo também ocorre com a flexibilizagdo das leis ambientais por

parte das autoridades governamentais para agilizar processos de licenciamentos.
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Para Acselrad (2010), a partir da Conferéncia da ONU, no Rio de Janeiro, em 1992, houve um
didlogo entre pautas comuns entre entidades ambientalistas, sindicatos, MST, seringueiros,
extrativistas e indigenas. Entretanto, o perfil da atuagdo do movimento ambientalista brasileiro
mudou, a partr dos anos 1990, adquirindo um perfil pragmatico, segundo uma tendéncia
cientificista e tecnocrata. O movimento ambientalista entrou em declinio devido a divergéncia de

objetivos: solu¢des paliativas x mudanga, no modelo de desenvolvimento da sociedade.

Agra Filho (2008) atribui aos usos conflitantes de determinados recursos ambientais e as alteragdes
das condigdes ambientais a problematica ambiental, salientando que ¢ primordial considerar o uso
de existéncia desses recursos, ou seja, 0 uso que permita a preservacao dos atributos ecologicos, o
que ¢ fundamental para a ética da sustentabilidade ambiental. A resolugdo dos conflitos ambientais &
complexa, fazendo-se necessario uma gestdo coletiva com didlogo entre os personagens envolvidos,
conforme determina a constituigdo do pais, no artigo 225. A participagdao publica ¢ imprescindivel
nas tomadas de decisdo para resolucdo dos conflitos ambientais. Contudo, o autor ressalta que, no
Brasil, a participagdo popular, através de colegiados e audiéncias ptblicas, quando ocorrem, ndo
t€tm sido eficientes, funcionando apenas como “mecanismos de legitimacdo das decisdes
governamentais”. De acordo com o autor, os mecanismos da politica ambiental, no Brasil, sao
meficientes quanto a resolugdo de conflitos ambientais, fato agravado pela precariedade de
condigdes para participacdo de diferentes setores da sociedade civil. De acordo com relato dos
moradores do Parque do Ingd, em Volta Redonda, o processo de constituicdo do Parque ndo
ocorreu de maneira democratica, mas sim de maneira impositiva € sem a participacao coletiva da

comunidade, como sugere Agra Filho (2008).

Florit (2016) destaca a necessidade da ética ambiental que trata de fundamentos e valores da
relagdo entre homem, natureza e seres ndo humanos, debatendo questdes que envolvem o
desenvolvimento de atividades econdmicas e seus impactos na preservacao ambiental e nos conflitos
ambientais. Esse debate leva em consideragdo juizos de valor ou principios morais. O raciocinio
ético pode colidir com a moralidade dominante no contexto de uma ética ambiental antropocentrista
criicada por Jonas (1979) como vimos anteriormente, pois os modelos éticos ambientais
antropocentristas reconhecem apenas o ser humano como possuidor de valor intrinseco ¢ os demais

seres da natureza apenas como possuindo valor instrumental.
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“E esta reducdo da natureza e dos seres vivos ndo humanos & sua consideragio
meramente instrumental e a consequente reducdo a categoria de mera coisa que
constitui o dmago da objecdo que a ética ambiental estabelece diante da ética
tradicional ocidental. Assim, no intuito de avaliarmos se as agdes em relagdo a
natureza sdo eticamente justificaveis, a ética ambiental formula questdes como: Um
ser vivo temvalor em si mesmo ou apenas vale alguma coisa se for util para satisfazer
necessidades de pessoas? Temos obrigacdes morais emrelagdo a Natureza como um
todo, ou as teriamos em relacdo a espécies, a seres vivos individualmente ou entdo
as unidades de paisagem naturais? Um individuo de uma espécie silvestre ¢ mais
importante do que umde uma espécie domesticada?” (FLORIT, 2016, p. 260).

Os conflitos ambientais no Brasil sdo compostos por diferentes ambitos, dos quais podemos
destacar os conflitos urbanos provocados pela segregacao espacial que obriga varias populagdes a
viverem em condi¢cdes precarias e indignas, devido a falta de acesso a terras e moradias,
saneamento basico, seguranca, entre outros problemas urbanos, fato que pode ser observado, no

municipio de Volta Redonda, em seu processo de urbanizagao.

Para Leff (2011), a sociologia ambiental reivindica uma ética ambiental global. Diante da crise
ambiental global, essa ética responsabiliza a humanidade pela crise que ndo ¢ natural, mas sim uma
produgdo humana que provocou um desequilibrio na natureza. Desta forma, a crise ambiental ¢
também uma crise social, no sentido que ¢ uma consequéncia de uma racionalidade moderna
msustentavel. A ética da responsabilidade, proposta por Jonas (1979), enfatiza exatamente que essa
realidade socioambiental critica, deveria provocar uma conscientizagdo socioambiental nos
individuos, mas isso ndo vem ocorrendo, em grande parte, devido ao padrdo de conduta ética
antropocentrista criticada por Jonas. Portanto, ndo ha uma mobilizagdo dos atores sociais de carater
preventivo ou conservacionista, visando a sustentabilidade diante da atual crise ambiental do planeta.
A crise ecologica planetaria e seus problemas socioambientais se distanciam da consciéncia dos

individuos apesar das sérias consequéncias que esses problemas provocam.

De acordo com Leff (2015), a ecologia politica surgiu como resposta social na forma de libertagao
da racionalidade econdémica que provocou o esquecimento da natureza. A Ecologia politica
promove a reflexdo que desvenda as relacdes de poder e os interesses escusos € subliminares
contidos nas relagdes entre a humanidade e a natureza. Elucida o jogo de interesses na historia da
exploragcdo da natureza e sua submissdo ao capitalismo e a racionalidade do sistema mundial global
Sua fungdo ¢ criar estratégias de poder que promovam lutas sociais para desbravar novas formas
para a sobrevivéncia humana sustentdvel, evidenciando que ha alternativas que criem novos
paradigmas para o desenvolvimento humano, além da logica capitalista. Podemos destacar aqui os

“comuns” apresentados por Dardot e Laval (2017) como um exemplo de estratégia promissora
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como alternativa aos sistemas de gestdo atuais. Almejando o desenvolvimento, contudo,
construindo uma nova racionalidade ambiental alternativa, Leff (2015), ressalta que o trabalho da
ecologia politica ¢ arduo, complexo e desafiador, pois envolve desconstruir ideias consolidadas e

ressignificar conceitos.

A ecologia politica desconstrucionista indaga o ponto em que a diferenga ontologica
se transformou em desigualdade social pelos modos como o Ser no mundo se
transformou em coisidade do mundo, quando a abstra¢do das coisas—natureza e o
trabalho humano se transformou em ideias abstratas e valor monetario generalizado
(LEFF, 2015)

A abordagem ontologica que o autor destaca ao considerar os sentidos e os significados do
ser-no-mundo, totalmente moldado pela logica capitalista, determmando assim os rumos da
ecologia, ¢ similar & ontologia politica que envolve as lutas por territorio e a desterritorializagao,
citada por Escobar (2015). Os autores provocam a reflexdo sobre a maneira como o projeto de
globalizagdo neoliberal procura unificar o mundo em funcdo do capitalismo, levando em
consideracao que as lutas de grupos sociais que resistem a essa unificagao, em torno do capital, sao
fundamentais para preservar a diversidade e a multiplicidade de mundos e a possibilidade da
existéncia de sistemas alternativos ao capitalista, liberal e secular devastador em busca da

sustentabilidade.

Zhouri e Oliveira (2007) relacionam os conflitos socioambientais no Brasil ao modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pelo pais, através de grandes obras de infraestrutura,
viabilizando o processo de industrializagdo, na logica neoliberal do capitalismo mundializado, no
contexto da globalizacdo, e pautado no paradigma da adequagdo ambiental. Nesse modelo de
desenvolvimento, a viabilidade socioambiental dos projetos ¢ substituida por medidas mitigatorias e
compensatorias, ja que, nessa visdo, o ambiente ¢ considerado como externalidade e ndo deve
impedir os avangos do projeto de desenvolvimento econdmico do pais. O paradigma da adequagao
ambiental ndo leva em consideracdo a identificacdo das populagdes com os lugares e seus
significados. Os sentidos e os lacos afetivos dos individuos com os lugares onde viveram varias

geragdes sao ignorados em prol do crescimento economico.

Os paises emergentes, como o Brasil, sdo grandes fornecedores de matéria prima e commodities no

mercado internacional mundializado. Esse modelo de desenvolvimento promove a exploragao
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exacerbada de recursos naturais e acentua as desigualdades sociais, seja no campo ou na cidade. O
processo acelerado de urbanizagdo do pais juntamente com o éxodo rural provocou sérios
problemas socioambientais, dentre eles a falta de moradia, a periferizacao da populacao mais pobre
e a ocupagdo de areas de protegdo ambiental por esses individuos expulsos do campo ou atraidos
pelas cidades. Zhouri e Oliveira (2007) destacam que ¢ fungdo da justica ambiental garantir “o
reconhecimento de significados culturais distintos atribuidos ao territdrio, associando-se, assim, aos

principios da diversidade e da democracia".

3.1 - O CONFLITO SOCIOAMBIENTAL NO PARQUE DO INGA

Os moradores do Parque do Ingd afirmam que a ocupacdo de suas terras pelos primeiros
moradores teve micio aproximadamente, na década de 1940, quando ainda era uma fazenda de
criagao de gado leiteiro. Por isso, a maior parte das terras eram formadas por pastos. Esse periodo
foi posterior ao declinio do ciclo econdémico do café, no vale do Paraiba flummnense,
simultaneamente ao periodo em que Volta Redonda surgia em torno da Companhia Sidertrgica —

CSN, alavancando a industrializagdo do pais.

De acordo com o relato de um morador nascido no Parque, um dos primeiros a fixar residéncia na
area foi seu pai, que era um trabalhador da entdo fazenda Santa Cecilia do Ingd. Desde entdo, a
propriedade continuou ocupada por seus descendentes, afirma o morador. Alguns moradores e seus
descendentes residem no Parque desde o periodo anterior a gestdo das terras pela prefeitura
municipal, outros vieram a residir ali apds esse periodo, mas com permissao do poder publico
municipal, especifica o0 morador. E segue descrevendo que outros adquiriram moradias e terras
dentro do Parque negociadas com os os primeiros moradores que, ao se sentirem pressionados
pelas circunstancias, se mudaram dali vendendo suas residéncias. O informante esclarece que a
partir dessa pressao e subsequente comercializacao das casas daqueles que abandonaram o local ,
houve crescimento da ocupagdo e a construgdo de novas moradias no Parque. Em alguns casos
com a supressdo de parte da vegetagdo, acrescenta o informante. O modelo de gestdo do Parque
em décadas ndo conseguiu impedir obras irregulares e o crescimento do nimero de moradores em

seu interior.
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De acordo com outro morador, de 41 anos, morador do Parque desde que nasceu, na década de
1960, seu pai, um guarda florestal do extinto IBDF?, foi enviado para o local para cuidar do Horto
Florestal que ali foi constituido para fornecer mudas de vegetacdo para varios lugares do pais,
inclusive para a capital, Brasilia. Segundo o morador, com a autorizacao do IBDF, fixou residéncia
ali, juntamente com sua familia. Posteriormente seu rmdo mais velho também teria vindo residir no
local com sua familia também com autorizacdo da Prefeitura do municipio para cuidar do Horto

Municipal que também foi criado ali, descreve.

Outra moradora do Parque, de 52 anos, residente na antiga sede da fazenda, afirma que no mesmo
periodo, a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, através do SAAE-VR®, implementou o projeto
de construgdo da Represa Brejo dos Sapos, com o intuito de aproveitar o potencial hidrico do local
para abastecimento de Volta Redonda. Seu pai, um funcionario do SAAE-VR, que trabalhava na
obra de construcao da represa, teria recebido a concessdo para fixar residéncia, na antiga sede da
fazenda, com autorizacdo do entdo prefeito Francisco Torres. Apds o seu falecimento, seus

familiares continuaram a residir, na antiga sede da fazenda.

De acordo com os relatos acima transcritos, miciou-se a ocupagdo da area com as familias dos
funcionarios do viveiro de mudas da prefeitura municipal, da horta municipal, e da represa
construida pelo SAAEVR, ou ainda do Horto florestal criado pelo antigo IBDF. De acordo com os
moradores, todos passaram a residir no local com autorizacdo da prefeitura, fato que reforga o
sentimento de pertencimento ao ligar por parte dos moradores que se consideram autorizados pelo
poder publico a residirem no lugar. Vale destacar que isso ocorreu antes de sua classificagdo como

Parque Municipal e Unidade de Conservagao de Protegao Permanente.

Os moradores sdo uninimes em afirmar que a maior parte da vegetacdo existente no Parque,
atualmente, ndo existia ali no micio da ocupagdo de suas terras, por se tratar de uma fazenda de
criacdo de animais, onde a maior parte da area era ocupada por pastos. Com o declinio dessa
atividade econdmica e o surgimento da atividade industrial, com a construgdo da CSN em Volta
Redonda, os pastos foram abandonados. A partir dai os primeiros moradores dessas terras

miciaram o plantio de diversas espécies de arvores, principalmente frutiferas, mesmo sem o devido

® IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — vinculado ao Ministério da Agricultura.
4 SAAEVR- Sistema Autonomo de Abastecimento de Agua e Esgoto de Volta Redonda.
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manejo técnico, e o plantio de espécies exoticas contribuiu significativamente para o reflorestamento
da area. Como relata a moradora da antiga sede da fazenda onde mora ha aproximadamente 50
anos: “eu fui nascida e criada aqui nesse lugar, a gente corria por aqui tudo brincando nesses
morros, tudo isso aqui era pasto onde criava boi”. Outro morador nascido na entao fazenda, filho
do primeiro morador do Parque relata: “Ta vendo essas arvores e eucaliptos ali, aqui ndo tinha nada
disso ndo, era tudo pasto, com o tempo a gente foi plantando e a mata foi crescendo”. Como
relatado por um dos moradores da segunda geracdo de sua familia dentro do Parque, toda a
vegetacdo que existe no Parque, teria sido replantada por seu pai e por outros moradores,
permitindo a recuperagdo da vegetacdo que antes era apenas pasto. Durante seus relatos sobre sua
vida no Parque, ele afirma que esse ¢ um lugar especial para ele, assim como era para seu falecido
pai. E possivel perceber que o morador possui uma forte relagio afetiva com o lugar e um
sentimento de pertencimento ao mesmo, manifestado varias vezes por ele, verbalmente, através do

seu desejo de passar o restante de sua vida ali.

Apesar de contribuirem ativamente para a conservacao dos recursos naturais do Parque, os
moradores relatam que, constantemente, sao taxados de invasores. Um antigo morador conhecido
que também ¢ um antigo funcionario do viveiro de mudas municipal, relata que vive ha mais de 40
anos no local. Ao falar sobre a situacdo dos moradores, ele destaca: “aqui ninguém ¢ invasor, todos
viemos pra cd com autorizagdo. Quem diz que os moradores sdo invasores sdo pessoas mal

informadas que ndo conhecem a nossa historia aqui”.

De acordo com os moradores do Parque, quando ocorrem mudancas no poder executivo
municipal, com a troca de prefeitos e secretarios, ¢ comum que eles sofram pressdes por parte dos
novos gestores sobre a sua permanéncia, como residentes no Parque. Percebe-se, nessa atitude
por parte do poder publico municipal, ao longo dos anos, a influéncia predominante do
preservacionismo norte americano citado por Diegues (2001), modelo que norteou muitas decisdes
politicas e governamentais sobre questdes ambientais, bem como a separacdo entre homem e
natureza criticada por Acselrad (2004). “Eu acho isso errado, porque o que mantém esse lugar
somos nés moradores, nds que cuidamos daqui. Se ndo fosse os moradores isso aqui ndo existia
mais. Desde que se transformou isso aqui em parque a gente vive com ameaga de ser retirado.”
Relata uma moradora nascida no Parque. A ameaga de retirada vem de encontro ao sentimento de
pertencimento ¢ ao vinculo afetivo que os moradores possuem em relagao ao lugar, ja que eles se

consideram autorizados a residir ali discordando da ideia de que sdo invasores. Esse
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relacionamento conturbado entre o poder publico municipal e os moradores do Parque prejudica a
gestdo dos seus recursos. A gestdo do Parque com maior parceria, integragdo e participacao ativa
dos moradores poderia potencializar a preservagdo/ conservacdo do mesmo, através de

participagao coletiva.

Os moradores relatam que, ap6s o aumento do niimero de habitantes do bairro Santa Cruz, através
da construgdo de varios conjuntos habitacionais, surgiram novos moradores, no interior do Parque,
e a area ficou mais vulneravel a ocupagoes irregulares, novas familias e residéncias surgiram em seu
mterior. Por se tratar de um lugar ermo, oportunistas se aproveitaram para realizar atividades
espurias no local, o que gerou muita inseguranga nos moradores. Individualmente, os moradores do
Parque se organizaram para vigiar e proteger a area de possiveis invasores e atividades ilegais. Uma
antiga moradora relata “depois que fizeram essa Santa Cruz ai isso aqui quase acabou, a gente, nos
os moradores que toma conta disso aqui, se ndo ja tinha virado uma favela, nés tamo sempre
vigiando quem entra quem sai, € o que ta fazendo aqui. Porque seguranca nds ndo temos nenhuma

pela prefeitura, s Deus por nds aqui que nem iluminagdo ptiblica nds temos”.

Hoefle (2020), critica a visdo ingénua por parte dos cientistas biofisicos, de uma natureza idealizada
que precedia a existéncia humana no planeta e que seus espagos remanescentes devem ser isolados
do homem para que sejam protegidos. Como fruto dessa visdo, os administradores de areas de
protecdo desenvolvem um padrdao de atitude negativa em relagdo a qualquer humano que resida
proximo a areas de preservagdo, potencializando a ocorréncia de conflitos socioambientais, como
ocorre no caso do Parque do Inga. Vérios desentendimentos ja ocorreram entre os moradores,
funcionarios da prefeitura, guarda municipal, ¢ etc. Na visdo holistica, proposta por ecologistas
radicais e historiadores ambientais, cultura e meio ambiente sdo vistos com uma forte relagdo. Essa
visao propde unidades de conservagao/patrimonio, de estilo europeu, com uso humano sustentavel e
ndo parques nacionais, no modelo americano, que acabam por agravar conflitos ambientais entre
moradores de areas demarcadas como Parques Naturais, como ocorre no Parque do Ingd em Volta

Redonda.

As questdes ambientais que envolvem conflitos como no caso do Parque do Ingd também sdo
questdes sociais, como destaca Leff (2011) e Acselrad (2004), tendo em vista a atual crise social no

pais, no sentido que € uma consequéncia do modelo capitalista de desenvolvimento insustentavel. A
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questdo ambiental, em Volta Redonda, relaciona-se a questdo social do desemprego e da falta de
moradias. A questdo ¢ agravada pela forte especulagdo imobilidria, que causa a supervalorizagao
dos moveis e a pressao imobiliaria sobre a ocupagdo de areas de periferia e areas verdes. Alguns
moradores do Parque ja pensaram em se mudar do local, mas ndo possuem recursos para
adquirirem moradias em outro lugar da cidade, exatamente pela supervalorizagdo de imdveis na
cidade. Para os autores, ndo se pode separar a causa ambiental da social, pois 0s problemas sociais
também provocam o surgimento de problemas ambientais. No caso de Volta Redonda, a pressao
exercida pelo rapido crescimento demografico a partir da constru¢do da CSN e da falta de
moradias e infraestrutura, também acarretou na ocupagdo de diversas areas consideradas de

protecao ambiental. O autor destaca:

A sociologia ambiental deve entender como uma visdo de mundo, uma proposta
estratégica de acdo, um problema ambiental, adquire significado e se infiltra no
mundo da vida das pessoas; como se torna uma reivindicacdo legitima, uma
reivindicacdo social ou umdireito de uma populag¢do; como isso se traduz em praticas
persuasivas e efeitos simbolicos dentro das estratégias discursivas e politicas do
ambientalismo. A sociologia construtivista alimentada por essa hermenéutica
ambiental vai além do estudo de casos concretos em que diferentes grupos sociais
sdo mobilizados por reivindicagdes ambientais especificas ¢ aponta para uma
sociologia ambiental prospectiva que tenta vislumbrar a mudanga social emdiregdo a
sustentabilidade. Nesse cenario, torna-se relevante uma investigagdo sociologica
sobre o surgimento de uma consciéncia ambiental que, além de alcangar consensos
sobre visdes e interesses diferentes e conflitantes sobre a crise ambiental e as
perspectivas da sustentabilidade, gere agdes concertadas e efetivas capazes de frear
a degradagdo ambiental e destruicdo ecologica reversa (LEFF 2011 p.10).

Para o autor, os conflitos socioambientais sdo objeto de estudo da sociologia ambiental e da
ecologia politica, além da defesa do meio ambiente, contudo, a sociologia ambiental também tem o
dever de orientar as agdes sociais que construam uma racionalidade ambiental para construcao de
um futuro sustentdvel Nesse contexto, a sociologia terd que distingur um conjunto de
comportamentos ¢ agdes derivados da implementacdo de normas e politicas ambientais, de uma
ética ecoldgica, uma ética da responsabilidade do ser humano em suas relagdes com outros seres
humanos e ndo humanos, como defende Jonas (1979), em sua obra “O principio
responsabilidade”, tema que abordamos anteriormente neste estudo. Para Jonas é fundamental
uma nova ¢ética que abandone o antropocentrismo € a visdo instrumental dos recursos naturais, o
que ¢ crucial para alcangar a sustentabilidade, fortalecendo assim as agdes coletivas orientadas para
a construgdo de sociedades sustentaveis. Leff (2011) identifica a construgao social de um novo
paradigma para o futuro, buscando uma democracia ambiental construida coletivamente pela
sociedade civil, fomentando agdes de ordem econdmico-ecologica, origmando politicas publicas

visando o desenvolvimento sustentdvel e a solucdo para conflitos socioambientais. Esse novo



62

paradigma, exige uma nova ética ambiental que norteie uma responsabilidade pelo presente e pelo
futuro como propde Jonas (1979) e que promova acdes sustentaveis dos individuos sobre os
recursos naturais comuns do planeta como o Parque do Ingd em Volta Redonda, objeto deste
estudo, corroborando com o pensamento de Dardot e Laval (2017) e Elinor Ostrom (1999),

prémio nobel de economia em 2009.

Lopes (2006), ao tratar sobre os conflitos sociais e politicos, ¢ sua relacio com a questdo
ambiental, refere-se a cidade de Volta Redonda como exemplo para abordar o fenomeno chamado
pelo autor de ambientalizacdo. O autor usa esse neologismo para definir esse fendmeno como um
processo historico, uma grande transformacdo na sociedade onde a tematica ambiental ¢ criada,
manifestada e consolidada por conflitos sociais e politicos e seus desdobramentos, além da
mteriorizagdo pelos grupos sociais das diferentes facetas da questdo publica € do meio ambiente.
Em muitos casos, os proprios causadores da degradagdo ambiental buscam uma autocritica utilizada
como subterfigio, em seu favor, através de uma responsabilidade ambiental. Nesse processo, os
individuos atingidos pelos impactos ambientais utilizam-se da questdo ambiental para reivindicar seus
direitos sociais.
A ambientalizacdo dos conflitos sociais esta relacionada a constru¢do de uma nova
questdo social, uma nova questdo publica. Pode-se supor que a constituigdo dessa
questdo tenha se iniciado nos paises desenvolvidos industriais, relacionada a
produgdo de acidentes industriais ampliados, de grandes riscos e de sua
internacionalizacdo. Assim, a conferéncia de Estocolmo, de 1972, teria sido proposta
pela Suécia, incomodada pela poluigdo no mar Baltico, por chuva acida, por
pesticidas e metais pesados encontrados nos peixes. Tal poluigcdo seria causada nao
s6 por industrias nacionais, mas também por aquelas de paises vizinhos, e os

problemas ambientais contribuem para o surgimento de “questdes globais" (LOPES,
2006).

De acordo com o autor, o processo historico de ambientalizagdo ocorre ao mesmo tempo em que
mfluencia mudangas no comportamento das pessoas em seu cotidiano € no comportamento do
Estado. O caso de Volta Redonda apresenta claramente o processo historico de transformacao das
lutas sociais e trabalhistas, realizadas pelo sindicato dos operarios, em torno da CSN, para a luta da
cidade contra a sidertrgica, em relagdo a poluicdo industrial. Simultaneamente ao processo de
privatizacdo da fabrica com as demissoes, redugdo de investimentos e das mtervengdes que
beneficiavam a populacdo da cidade, torna-se evidente, com grande for¢a e mobilizagdo social, o

problema da poluicdo ambiental. Assim ocorre a intensificagdo da questdo publica da preservagdo
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do meio ambiente e, nesse contexto, ocorre paulatinamente uma clara ambientalizagdo dos conflitos

sociais.

O grupo privado que assumiu a CSN ndo consegue ter iniciativas no plano ambiental.
Vérias instancias administrativas e atores envolvidos em acdo contra a CSN se
somam para encurralar a empresa: Feema, Secretaria de Meio Ambiente do Rio de
Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O BNDES bloqueou créditos por
desrespeito ao edital de privatizagdo. Finalmente, entre 1999 ¢ 2000, o Ministério
Publico e outras instituicdes e atores envolvidos conseguem fazer a empresa assinar
um termo de compromisso, um termo de ajuste de conduta — TAC— pelo qual a CSN
se compromete a engajar-se num plano progressivo de metas de despoluicdo de
setores da fabrica e a contribuir para o saneamento da cidade como compensacao
ambiental. (LOPES, 2006)

No caso especifico do conflito socioambiental do Parque do Inga, em Volta Redonda, nota-se que a
classificacdo da Fazenda Santa Cecilia do Ingad como unidade de conservagao de protecdo integral,
mesmo com moradores residindo em sua area, estd mserida no processo historico de
ambientalizacdo relacionado a preservagdo de areas de Mata Atlantica remanescentes que
sobreviveram a agressiva € historica exploragdao do territdrio pela cultura da cana de agtcar, do
ciclo do café, da pecuaria e, posteriormente, da urbanizacao acelerada provocada pela construgao
da CSN. Assim como ocorreu em grande parte do pais, a urbanizacdo acelerada de Volta
Redonda, somada a especulagdo imobilidria e a dificuldade para se adquirir a casa propria,
potencializou a ocupagdo de areas periféricas e de protecdo ambiental na cidade. As margens do

Rio Paraiba, os topos de morros e areas verdes sao exemplos dessa ocupacao.

Vale ressaltar que, de acordo com os moradores do Parque, o processo de criagdo do mesmo niao
incluu debates, reunides ou consultas & comunidade dos moradores. Apds a criagdo do Parque,
ocorreram algumas tentativas de retirada dos moradores de suas casas. De acordo com os
moradores, em alguns casos, houve acordos para indenizacdo dos moradores, mas esses nunca
foram indenizados, e por isso, continuaram ocupando as terras. Sao muitas queixas dos moradores
sobre a gestdo municipal do Parque como: dentincias infindadas ao ministério publico, proibicao de
realizagdo de pequenas podas, invasdo de terrenos, demolicdo de casas, falta de infraestrutura, falta
de apoio aos moradores, falta de didlogo por parte da prefeitura, inseguranga e até mesmo trafico
de entorpecentes. De acordo com os moradores, foram realizadas algumas tentativas de
organizacdo de uma associacdo dos moradores para dialogar sobre as questdes do Parque, mas

ndo houve éxito.
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Neste trabalho de campo, ndo foi possivel a contribuigdo de todos os moradores na pesquisa,
alguns ndo aceitaram participar das entrevistas por desconfianga ou inseguranga. Houve alguns
relatos de pessoas agindo de ma f€ com os moradores, para denuncid-los e forgar o abandono de
suas casas. Houve casos de moradores que venderam suas casas no Parque para terceiros diante
das dificuldades de permanéncia ali. Contudo, grande parte dos moradores possuem raizes no local
e consideram-se parte do mesmo. Algumas familias ja estdo na terceira geracdo morando no Parque
e ndo t€m o desejo de se mudarem de suas casas. Como relata um antigo morador: “minha vida ¢

1SS0 aqui, sao 65 anos nessa terra, criei meus filhos e netos aqui, € tudo que eu tenho”.

A andlise dos aspectos socioantropologicos do caso do Parque do Ingd e da relagdo entre seus
moradores e gestores, ao longo das ultimas décadas, nos leva a concluir que existe um evidente
conflito socioambiental no Parque. Esse conflito ¢ um resultado da maneira como a gestao do local
vem ocorrendo, principalmente por parte do poder piblico municipal, desde a constituigdo do
Parque como Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral. A gestdo municipal do Parque tem
sido efetuada com pouca ou nenhuma participagdo coletiva da comunidade local nas tomadas de

decisdo, sobre a rotina do Parque e dos projetos que ocorrem ali, potencializando os conflitos.

Podemos perceber que os moradores do Parque possuem um forte vinculo afetivo com o lugar por
residirem ali ha décadas, e que existe um sentimento de pertencimento ao lugar que vem sendo
passado de geragdo em geragcdo. HA um grande potencial de cooperagdo dos individuos para a
conservagao/preservagao dos recursos naturais do Parque, porém o distanciamento entre gestores
e moradores tem sido uma barreira que impede o aproveitamento desse potencial. A auséncia de
uma ética ambiental baseada no principio responsabilidade defendido por Jonas (1979), a visdo
meramente utilitarista dos recursos naturais e a separa¢ao entre homem e natureza, destacada por
Acselrad (2004) e Hoefle (2020), juntamente com a tendéncia da gestdo ambiental brasileira,
baseada no modelo norte americano dos paraisos naturais intocados, ressaltado por Diegues
(2001), contribuem para diminuir a eficicia da preservacdo dos recursos do Parque. Isso sugere a
reflexdo sobre como novas formas de gestdo coletiva e participativa podem ser implementadas com
sucesso em Unidades de Conservagdo como o Parque Natural do Ingd e como esses recursos
naturais comuns, conforme Dardot e Laval (2017), podem ser mantidos no presente € no futuro

através de praticas sustentaveis.
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CAPITULO IV

4- AS RESERVAS NATURAIS COMO BENS COMUNS

Objetivamos aqui, através do pensamento dos autores comunalistas, apresentar o conceito do
comum e promover a reflexdo sobre como esse conceito pode ser aplicado as Unidades de
Conservagao, sobretudo no caso do Parque Municipal do Ing4, no municipio de Volta Redonda
RJ, como bem comum, possibilitando uma nova forma de gestdo do mesmo como uma alternativa
promissora para a resolucdo de seu conflito socioambiental, considerando ainda as familias que
residem no Parque como instituintes do bem comum fazendo parte da propria compreensdo a

respeito do que seja um bem comum.

Diante da dificuldade da sociedade contemporanea neoliberal em garantir a conservagdo dos
recursos naturais € a sustentabilidade, ¢ preciso pensar em novas alternativas para esse fim.
Portanto, proponho aqui uma breve reflexdo sobre os comuns como um caminho promissor para
tal, tendo em vista suas bases historicas. De acordo com o Michaelis Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguesa, o termo “Comum’” possui as segumntes definicoes: “1- Que pertence a dois ou mais
elementos. 2- Realizado por duas ou mais pessoas; feito em comunidade. 3- Que apresenta

caracteristicas compartilhadas pela maioria; habitual.”

Na Europa medieval, nos séculos XI e XII, as comunas buscavam a libertacao das cidades do
dominio feudal e autonomia para o seu desenvolvimento. Conforme Dardot e Laval (2017), o
comum, a principio, representava as normas entre os camponeses de uma comunidade que permitia
o compartilhamento de varios recursos naturais que eram usados pela comunidade. Posteriormente,
j& no século XX, o comum se tornou sindbnimo de tudo que pudesse ser apropriado e destruido
pelas praticas neoliberais, se tornando uma ideia mundial que abrange uma grande variedade de
recursos, atividades e praticas. Nesse contexto, os movimentos em defesa do meio ambiente se
engajaram na protecdo dos comuns naturais. Esses movimentos buscam uma nova maneira mais

responsavel e sustentavel de gestdo dos recursos comuns coletivamente.

4.1 O RETORNO DOS COMUNS

Dardot e Laval (2017), argumentam que o movimento altermundialista, no final do século XX,
destacou os efeitos nocivos e degradantes do neoliberalismo, trazendo a tona a urgéncia de uma

nova ordem mundial, baseada em novos valores distintos do lucro, concorréncia e da exploragao
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exacerbada e inconsequente dos recursos naturais. Manifestos dos ultimos dez anos em nome da
luta contra os efeitos catastroficos da globalizagdo destacam o termo “comuns”, ou a expressao
“bens comuns” representando lutas, praticas e a busca por modelos sociais que se opdem ao

processo de mercantilizagdo e privatizagao que se desenvolveram, a partir da década de 1980.

A palavra “comum” passou a ser considerada um simbolo de uma alternativa ao neoliberalismo
mundial. O termo “comuns” primariamente representava as normas entre os camponeses de uma
comunidade que permitia o compartilhamento de pastos, florestas e caminhos que eram usados
coletivamente, mas posteriormente se tornou smonimo de tudo que pudesse ser apropriado, através
da pilhagem e destruicdo praticados pelo neoliberalismo, se tornando uma ideia global que abrange
uma grande variedade de recursos, atividades e praticas, envolvendo toda a populagdo mundial
Nesse fterim, os movimentos ambientalistas se engajaram na protecdo dos “comuns” naturais,
contra a sua exploracao indiscriminada e sem limites, enquanto movimentos antineoliberais lutam
pela ndo liquidagdo dos bens ptblicos pelo capitalismo. Ambos reivindicam uma nova maneira mais

responsavel e consciente de gerir coletivamente os recursos comuns.

Os autores evidenciam que o movimento dos “comuns” surge como uma proposta para a busca de
um modelo alternativo ao neoliberalismo, que a partir da década de 1980, levou os Estados e os
oligopolios a praticarem a “pilhagem” de recursos e servigos publicos que eram geridos pelo Estado,
na esfera ptblica, e foram transferidos para o setor privado com a pratica das privatizagdes como as
das ferrovias, rodovias, portos, aeroportos e outros sistemas de transporte, distribuicao de agua,
gas, eletricidade, correios, telefonia, assisténcia social, previdéncia, educacdo e saude. Essa
pilhagem provocou sérios impactos sociais, enriquecendo ainda mais uma pequena parcela da
populacao mundial e empobrecendo ainda mais os mais pobres, aprofundando a desigualdade social

e agravando os problemas sociais.

O resultado desse processo ¢ uma sociedade fragmentada, desmobilizada, despolitizada e
polarizada a qual o jurista James Boyle atribui o termo “segundo movimento de cercamento dos
comuns” comparando 0 momento atual ao primeiro movimento que ocorreu na Europa, entre os
séculos XV e XIX, onde os camponeses perderam suas terras € recursos de uso comum, devido
aos cercamentos das propriedades, que os privaram desses recursos. Os autores baseiam-se em
David Boiller para atribuir essa “pilhagem” de todos os comuns, inclusive dos recursos naturais a

logica neoliberal. Esses “novos cercamentos” do século XX provocam um agambarcamento de
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terras, agua, florestas e outros recursos naturais realizados pelos grandes oligopolios,

conglomerados e corporagdes que se beneficiam da logica neoliberal do sistema capitalista.

Dardot e Laval (2017) destacam que a ampliacao mercantil e proprietaria exacerbada e desmedida
realizada pela doutrina neoliberal afeta o ambiente humano de diversas maneiras, comprometendo o
acesso aos bens de primeira necessidade como alimentos e medicamentos. As cidades, no ambiente
urbano, e as terras, no espaco rural, dexam de cumprir o seu papel social e passam a ser
exploradas livremente pelo comércio, visando lucro e rentabilidade, dificultando o acesso aos
servicos primordiais de grande parcela da populacdo. As pessoas passaram a ser vistas como
clientes/consumidores; os recursos naturais, florestas, rios, mares, solo e subsolo sdo explorados
intensivamente como mercadoria e todo o patrimonio cultural, pertencente ao dominio publico, ¢
transformado em capital. A apropriacao de tudo isso leva a uma grande exclusao e desigualdade

social, acelerando o desastre ambiental e a exploragdo dos comuns naturais.

Os autores apresentam o surgimento do paradigma dos comuns como uma forma de integracao
entre as reivindicagdes do movimento altermundialista, em oposicdo a privatizagdo do mundo e a
favor da democratizagdo do acesso aos comuns, sem se opor a globalizacdo. Propdem que os
comuns sejam geridos coletivamente, de maneira responsavel. A causa em defesa dos comuns tem a
capacidade de integrar as lutas sociais e ambientais com base em principios como a solidariedade,
partilha e respeito ao meio ambiente, numa democracia refundada, num autogoverno local,
promovendo formas democraticas de controle dos recursos comuns. A gestdo de areas de Protecao
Ambiental como os Parques, dentre eles o Parque do Inga, a partir do novo paradigma dos comuns,
torna-se uma alternativa interessante a exploragcao desmedida dos recursos naturais tanto pelo poder

publico quanto pelo capital privado.

Dardot e Laval (2017) apresentam a teoria do bidlogo estadunidense Garrett Hardin, publicadas em
seu artigo “The Tragedy of the Commons”, em 1968, em que afirma que todos os comuns sofrem
uma exploragdo intensa realizada por individuos racionais com o objetivo de maximizar seus ganhos
individuais, a qualquer custo, mesmo que para isso tenham que prejudicar outros individuos. Hardin
parte do principio de que o ser humano ¢ egoista e ndo ¢ capaz de agir coletivamente, em
cooperagdo, para o beneficio de todos. Por isso, a pratica dos comuns foi abandonada no passado
e suprimida pela propriedade individual, mas essa teoria se tornou um vetor para o ressurgimento do

debate sobre os comuns.
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Para Savazoni (2018), a “tragédia dos comuns” de Hardin (1968), recebe, como critica
recorrente, o fato de apresentar os comuns como se fossem lugares abandonados onde qualquer
pessoa pode fazer o que bem entender, sem nenhuma preocupacao quanto ao seu uso. Entretanto,
um comum possui regras € normas sociais que impdem limites ao seu uso coletivo. O autor denota
que a teoria de Hardin é refutada por Ostrom, ao defender que o comum exige um sistema de
direitos e obrigagdes definidos pelos proprios individuos que usufruem do comum. Os estudos sobre
os comuns retornam com forga total a partir dos debates gerados pela teoria de Hardin, o que

desencadeou as reflexoes de Elinor Ostrom sobre o tema.

Savazoni (2018) considera que a obra “O Comum: ensaio para a revolugdo no século XXI”, dos
autores franceses Christian Laval e Pierre Dardot, ¢ a mais extensa pesquisa que se dedica a refletir
sobre os comuns como uma alternativa ao neoliberalismo. O autor afirma que para Dardot e Laval o
comum se refere a uma formula encontrada pelos movimentos sociais, que se contrapde a
privatizacdo de todas as esferas da sociedade, um novo modelo emergente contra o capitalismo,
mas que também se opde ao centralismo do estado. Sendo assim, os movimentos sociais como a
primavera arabe, no norte da Affica, as pragas ocupadas por jovens em paises da Europa, Estados
Unidos e na Turquia, movimentos contra a privatizacao da adgua, na América do Sul, entre outros,
ndo sao aleatdrios, mas sao manifestagcdes que nos remetem a racionalidade politica do comum, ou

seja, acdes coletivas que buscam uma nova forma de democracia.
4.2. O CONCEITO DO COMUM

Para Dardot e Laval (2017), todos os bens, coisas e recursos coletivos que podem beneficiar a
humanidade podem ser considerados como comuns, os quais sdo direito de todos usufiuir de forma
acessivel, consciente e ndo predatoria para que sejam vitalicios. Podemos perceber que
enquadra-se perfeitamente aqui os recursos naturais e areas verdes de protecdo ambiental do
planeta. O conceito do comum ¢ complexo e pode abranger varios e diferentes tipos de comuns em
escala local e global, desde servigos ptiblicos como educagdo e satide até os recursos naturais como

a agua, o ar e as florestas e o proprio meio ambiente em si.

Em tempos de grandes avangos do neoliberalismo, vivemos um cosmocapitalismo que evidencia a

mevitavel crise ambiental, onde o ser humano se torna predador da natureza. A existéncia de



69

problemas ambientais ¢ cada vez mais nitida e incontestavel. Com efeito, alguns estudiosos preveem

que uma verdadeira guerra por recursos naturais como a agua podera acontecer.

Nos tltimos anos, relatérios fornecidos pelo PNUD e pelo IPCC revelam o aquecimento global
como um dos problemas mais urgentes do século XXI, colocando em risco o equilibrio de diversos
ecossistemas do planeta e sua sustentabilidade. De acordo com o WRI Brasil, o sexto relatério do
Grupo de Trabalho I do IPCC, apresentado em 2021, mostra que o mundo provavelmente atingira
ou sua temperatura aumentard 1,5 °C no aquecimento, nas proximas duas décadas, mais cedo do
que em avaliagdes anteriores. Limitar o aquecimento a este nivel € evitar os impactos climaticos mais
severos depende de acdes nesta década. Se o mundo seguir um caminho de alto carbono, o
aquecimento global podera subir entre 3,3 e 5,7°C, acima dos niveis pré-industriais, no final do
século. Agora ¢ mequivoco que as emissoes causadas pelo homem, como a queima de combustiveis
fosseis e o corte de arvores, sdo responsaveis pelo aquecimento recente. Dos 1,1°C de
aquecimento que vimos desde a era pré-industrial, o IPCC concluiu que menos de 0,1°C se deve a

forgas naturais, como vulcdes ou variagdes do sol. De acordo com o IPCC 2021:

A temperatura da superficie global aumentou mais rapidamente desde 1970 do que em
qualquer outro periodo de 50 anos, pelo menos nos ultimos 2.000 anos (Alta
Confianca). As temperaturas durante a década mais recente (2011-2020) excedemas do
periodo quente de varios séculos mais recente, cerca de 6.500 anos atras [0,2° Ca 1°C
em relagdo a 1850-1900] (confianga média). Antes disso, o proximo periodo quente
mais recente foi cerca de 125.000 anos atras, quando a temperatura de varios séculos
[0,5° C a 1,5° C emrelagdo a 1850-1900] se sobrepde as observagdes da década mais
recente. (IPCC - MUDANCA CLIMATICA 2021 - A BASE DA CIENCIA FISICA -
RESUMO PARA FORMULADORES DE POLITICAS, 2021, p.12)

Nesse interim, podemos aplicar a heuristica do temor de Hans Jonas evidenciando as piores
projecdes quanto ao aumento da temperatura global, que pode ser catastrofico de acordo com os
estudos recentes do IPCC, para provocar agora, um despertamento quanto aos comuns naturais,

que manifestam-se como uma nova alternativa para as questoes ambientais do planeta.
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A influéncia humana aqueceu o clima a uma taxa sem precedentes pelo
menos nos ultimos 2.000 anos

Mudancas na temperatura global da superficie em relacdo a 1850-1900

(a) Mudanca na temperatura global da superficie (média (b) Mudanga na temperatura global da superficie (média anual) como observado e
decadal) como reconstruido (1-2000) e observado (1850-2020) simulado usando humano e natural e apenas natural fatores (ambos 1850-2020)
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Figura 13 - Mudangas na temperatura global da superficie em relagdo 1850-1900 - Fonte IPCC 2021.

Ressalta-se aqui a importancia da preservagao das florestas e areas de preservacdo como o Parque
do Inga para contribuir com a luta contra o aquecimento global e as consequéncias das mudancas
climaticas antrdpicas no meio ambiente. A natureza, no ambiente urbano de Volta Redonda através
do Parque do Inga e de outras areas verdes, pode contribuir para capturar carbono, conservar a
biodiversidade, gerar renda, reduzir custos no tratamento de dgua e com a saiude publica para
melhorar a qualidade do ar e da vida da populagdo. A presenca das florestas onde se concentra a
populagdo ¢ tdo importante quanto a preservacdo daquelas distantes, no que diz respeito aos

eventos climaticos do planeta.

De acordo com Dardot e Laval (2017), o mundo ndo se protegera dessa tragédia apenas com a
criacao de reservas de bens comuns naturais, contudo, areas de protecao ambiental, Unidades de
Conservagdo e Parques, como o Parque Municipal do Ingd, objeto de andlise desta pesquisa, tem
um papel fundamental para a sobrevivéncia da humanidade e para a sustentabilidade. Pode-se notar
que o poder do estado tem se mostrado insuficiente e inadequado para enfrentar os riscos
ambientais. Se hoje a questdo do comum ¢ tdo importante, ¢ porque ele rejeita as esperancas
depositadas no Estado, num passado recente. O proprio neoliberalismo influenciou o pensamento

politico do comum, dai a propriedade publica ter deixado de se mostrar como uma forma de
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protecdo do comum. Contudo, o comum exige uma obrigacdo de reciprocidade, conectada a
pratica de responsabilidades publicas, entendendo que o termo comum designa a coobrigacao de
todos, numa mesma atividade. Nesse contexto, surgem os bens comuns naturais, como o ar, a agua
e os recursos naturais. A reciprocidade exigida pelo comum ¢ precedida pelo sentimento de
responsabilidade abordado por Jonas (1979). A ética da responsabilidade de Jonas se torna
fundamental para a existéncia do homem capaz de instituir os comuns e para a educagdo ambiental
do mesmo, haja vista que os comuns exigem coletividade, solidariedade e altruismo. O homem
responsavel pelo bem do proximo, no presente, e pelo bem das geragdes futuras ¢ capaz de cuidar
de um comum natural, como areas de protecao ambiental, especialmente parques como o Parque

do Ingad em Volta Redonda.

o comum ¢ o principio politico a partir do qual devemos construir conuns e ao qual
devemos nos reportar para preserva-los, amplia-los e lhes dar vida. E por isso mesmo,
o principio politico que define umnovo regime de lutas emescala mundial (DARDOT
e LAVAL, 2017, p.54).

Dardot e Laval (2017), ressaltam a diferenca entre o que ¢ comum e o que ¢ publico. “O ptblico se
opoe ao privado como o comum se opde ao proprio”. Os autores destacam ainda que o comum,
apesar de se opor ao que ¢ privado, ndo necessariamente se liga ao Estado. Nas revolu¢des
comunistas, no século XX, o Estado direta ou indiretamente acabou por promover a destruicdo do
comum. Essa destrui¢do, além de levar ao fracasso dos Estados Comunistas, promoveu a ideia do
neoliberalismo em todo o mundo, a partir da década de 1980. Os problemas socioambientais
provocados pelo neoliberalismo, por sua vez, contribufram para o surgimento do pensamento
politico em torno do comum. A partir da década de 1990, aparecem no cenario internacional
grupos que contestam a ordem dominante, criticando a apropriagdo, pelo capital privado, dos
recursos naturais, dos espagos publicos ¢ das propriedades do Estado contra as oligarquias que

usufrufram das riquezas coletivas e da natureza.

Os autores destacam que, neste momento em que a crise ambiental esta evidenciada nos impactos
ambientais antropicos e a propria existéncia da humanidade estd ameacada, o comum pode ser
considerado uma construgdo politica, ou seja, uma nova instituicdo de poderes da sociedade. O
comum, por outro lado, ndo ¢ compreendido segundo a concepgdo anarquista, mas, ao contrario,
leva a um pensamento de autogoverno, de maneira profunda e sisteméatica, diferente da autogestao
presente na histdria do século XX. O comum ndo se refere apenas a gestdo das coisas, mas significa
o governo dos homens, das instituicoes e das regras que eles adotam para organizar suas relagdes.

Esse modo de pensar o comum esta diretamente ligado as novas relagdes entre a sociedade e o
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meio ambiente, necessarias para a sustentabilidade. As éticas tradicionais antropocéntricas
acabaram alimentando o consumismo e o neoliberalismo, baseados na lucratividade e na exploragao
desmedida dos recursos naturais. A responsabilidade em Jonas (1979), refor¢a a necessidade de
um ser ético capaz de altruismo, com atitudes que levam em consideragdo o bem estar de todos,
seres humanos e ndo humanos para a continuidade da vida. Para que se alcance sucesso no
autogoverno coletivo dos comuns, se fazem necessarios esses novos padrdes éticos apresentados
por Jonas. A responsabilidade em Jonas se faz presente no pensamento dos autores comunalistas,
ou seja, para que um Comum exista ¢ necessario que seus instituintes se responsabilizem por ele. A

¢tica da responsabilidade motiva os atores a cuidarem desse comum a fim de que seja preservado.

Dardot e Laval (2017), prezam pela utilizagdo da natureza como bem comum, que pode ser

pensada como usufruto, pois ha coisas que nao pertencem a ninguém, mas o uso ¢ comum a todos.

enfim, o usuario de um comum néo estd desvinculado da comunidade de direito, no
sentido da obrigagdo pessoal, mas ao contrario, vincula-se aos outros usuarios
desse comum pela coprodugdo das regras que determinamo conum. Esse vinculo é o
mais forte que ha, justamente porque n@o consagra a visdo de uma mesma
propriedade entre duas pessoas desigualmente proprietarias, mas deriva da
coobrigagdo que prevalece entre todos os que usam simultaneamente uma coisa que

¢ “extrapropriedade” (DARDOT e LAVAL, 2017, p. 497).
O usufruto de um comum exige que os atores pensem coletivamente e com responsabilidade, o que
vai de encontro com as éticas tradicionais que dao suporte a acdes egoistas, competitivas €
neoliberais. Aplicar o conceito do comum e a ética da responsabilidade de Jonas na gestdo de
comuns naturais como o Parque do Inga pode ser a solugdo para potencializar a preservagao dos
seus recursos naturais, bem como melhorar a qualidade de vida dos seus moradores, visando a

sustentabilidade e a garantia da existéncia dos seres humanos e ndo humanos no futuro.

De acordo com Dardot e Laval (2017), o mundo tem necessidade urgente de medidas coletivas
globais que promovam a justica ambiental, mas esbarra em entraves baseados em tradi¢des
religiosas ou ontologicas culturais muito distintas que precisam se aglutinar para conseguir elaborar
direitos globais da Natureza ou da Terra. Com base no relatorio Brundtland (1987), a Conferéncia
Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, introduziu a ideia
de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer o destino das geracdes futuras. Dai surge a ideia de produzir bens publicos globais,

que podem ser especificados pelo seu grau de importancia, por gerarem beneficios ambientais e
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sociais em todo o planeta. Para os autores, o meio ambiente, passando pelos recursos da natureza,
o ar, o clima, etc., seria um desses bens publicos globais, e seus recursos naturais precisam ser

utilizados de maneira sustentavel como bens coletivos ndo predatorios.

4.3 POLITICA E ECONOMIA DOS COMUNS COMO ALTERNATIVA A DICOTOMIA
ESTADO - MERCADO

Dardot e Laval (2017), consideram que, na filosofia politica € na economia classica, “Mercado” e
“Estado” foram apresentados como dois extremos necessarios e suficientes para o equilibrio da
balanga da sociedade. A Economia politica dos comuns surge como alternativa a oposi¢ao
Estado/Mercado, na teoria e na pratica. Para os autores, essa teoria defendida por Elinor Ostrom —
prémio Nobel de economia em 2009 — objetiva criar condigdes para gerir coletivamente os comuns.
A Economia politica dos comuns se distanciou da economia padrdo, em que os bens se distinguem
pela sua natureza intrinseca, considerando que alguns recursos exigem, por natureza, uma gestao
coletiva e ndo uma gestdo exclusivamente publica ou exclusivamente privada. Nessa economia
alternativa, o “comum” se qualifica como recurso naturalmente comum em razio de suas
caracteristicas proprias e pode ser melhor gerido pela agdo coletiva dos individuos do que pelo
Estado ou Mercado. Dardot e Laval destacam que, para Ostrom, ndo existem apenas duas formas
de gestdo dos recursos, mas trés opcdes de gerenciamento dos bens comuns definidos pela propria
natureza intrinseca do bem: bens geridos pelo Estado, bens geridos pelo mercado e bens geridos

coletivamente.

Para Oviedo e Bursztyn (2003), a sociedade civil deve atuar ativamente na constru¢do de
nstituicdes sociais organizadas coletivamente como uma alternativa a dicotomia Estado/Mercado.
Para os autores, essas instituicdes sao capazes de realizar uma autogestao eficiente e sustentavel dos
recursos de bens comuns, através da interagdo social € econdmica. Com base na teoria da gestao
coletiva de Ostrom (1990), os autores defendem que ¢ possivel, através de instituicdes e
cooperativas geridas coletivamente, corrigir externalidades negativas geradas pelo individualismo
egoista, sem a iterferéncia de agentes externos, de incentivos ou de penalidades. Algumas
experiéncias de sucesso na autogestdo de recursos comuns podem ser encontradas na Amazonia,
possibilitando a realizagdo eficiente da gestdo ambiental participativa dos recursos comuns, servindo
como modelo e apontando novos caminhos para a criagdo de novas instituicdes coletivas e para a

tomada de decisdes descentralizadas, além de servir como referéncia para novas instituicdes
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governamentais e sociais. E o caso dos sistemas ou regras de manejo da pesca, realizada por

comunidades de ribeirinhos. De acordo com os autores,

as regras que regulam a atividade pesqueira usualmente sao definidas em reunides
regionais envolvendo representantes das comunidades que utilizam o mesmo sistema
de lagos. Em alguns casos, o Estado participa do processo de discussdo e
organizacdo da comunidade, mas, na maior parte das vezes, as comunidades aplicam
as regras sema participagdo do Estado. Emalguns casos, institui¢des locais, como as
Colonias de Pescadores ¢ os Conselhos Regionais de Pesca, témtido umpapel ativo,

dando apoio a essas iniciativas comunitirias de manejo. (OVIEDO E
BURSZTYN, 2003, p. 188)
De acordo com Oviedo e Bursztyn (2003), na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de

Mamiraua, em Tefé, Amazonas, a pesca foi regulamentada e subsidiada, no Plano de Manejo e nos

estatutos das associagdes coletivas instituidas pela comunidade:

O método de contagem visual do pirarucu, implementado pelos pescadores das
comunidades da regido de Jaraua, apontou no inicio das praticas de manejo em 1999,
358 unidades; e apds quatro anos de manejo subiu para 4.120 unidades (Geraque,
2003). O niimero de pescadores envolvidos passou de 42 em 1999 para 65 em2002. A
producédo de pirarucu em toneladas de manta passou de 3 ton. em 1999 para 18,2 ton.
em 2002. Os pescadores organizados decidem junto com o IBAMA a cota de pesca
para cada pescador e o pre¢o de venda aumentou de RS 3,85 para R$ 7,24 o quilo. A
renda familiar de R$ 402,00 em 1999 passou para R$ 1.385,00 em 2002 (Leandro
Castello, comunicagao pessoal). (OVIEDO E BURSZTYN, 2003, p. 190)

Embora o aumento da produg@o possa parecer comprometer a sustentabilidade, de acordo com os
autores, essas praticas sdo realizadas exclusivamente pelas comunidades de pescadores que moram
no entorno dos lagos, de maneira sustentavel, respeitando um conjunto de regras pré-estabelecidas
pelos proprios pescadores, através das associagdes comunitdrias, com acompanhamento do
IBAMA e dos orgdos estaduais. Ressalta-se que “esses acordos ndo restringem o acesso a base
comum de recursos, mas garantem medidas aplicadas a todos os usudrios envolvidos na

manutencdo da sustentabilidade”(OVIEDO E BURSZTYN, 2003, p.185).

Para os autores, a criagdo de instituicdes coletivas para gestdo comunitaria de recursos de bens
comuns ocorre como alternativa a falta de participacdo desses atores no processo formal
Instituigdes comunitarias locais cada vez mais funcionam como alternativa aos modelos de gestao
tradicionais, regulando a pesca de acordo com os objetivos do manejo comunitario, promovendo
mudangas ecologicas positivas e reivindicando direito de acesso aos recursos naturais. “Os conflitos
sociais devem sofrer interven¢do da propria sociedade que, de forma organizada, deve criar algum

tipo de instituicao social para corrigir tal problema” (OVIEDO E BURSZTYN, 2003, p. 188).
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Para Dardot e Laval (2017), na economia padrdo, um bem ¢ considerado econdmico pela
satisfagdo da necessidade que possibilita, pelo tipo de consumo e por sua logica de producdo. Por
isso o comum ¢ uma propriedade dos bens e ndo das mstituigdes, porém os comuns nao sao
redutiveis aos bens comuns. Com frequéncia, a expressao ‘“bem comum” pode ser confundida com
as expressoes sinonimas “bem coletivo” ou “bem publico”. Entretanto, esses diferem dos bens
privados por suas qualidades proprias. Os bens publicos ou coletivos possuem vocagado natural para
serem produzidos e geridos pelo Estado, enquanto os bens privados possuem vocagao natural para
serem produzidos e geridos por empresas privadas por serem produzidos para uso exclusivo de seu
detentor. Os “bens comuns” (common goods) diferem-se dos demais, exatamente por serem nao
exclusivos e rivais, bens cujo acesso ndo pode ser restringido, a ndo ser por regras de uso. Com
base nas idéias de Elinor Ostrom, esses bens ndo precisam ser gerenciados necessariamente pelo
poder publico ou pelo poder privado. Ostrom propde um modelo alternativo de gestdo coletiva,
auto-organizada e autogovernada com base em seus estudos. Uma economia moral que nortearia o
uso coletivo dos comuns, promovendo um equilibrio para sua preservacao e impedindo a tragédia

da exaustdo dos recursos.

Tanto Ostrom (1990) quanto Dardot e Laval (2017) apontam a necessidade de se diferenciar o
livre acesso total, de organizacdo coletiva, para compreender a nova politica dos comuns. Os
autores concordam que esses comuns devem ser vistos como relagdes sociais entre individuos que
exigem uma regulagdo coletiva auto-organizada, seguindo regras de uso. Esses comuns ndo podem
ser vistos apenas como coisas fisicas. Portanto, exige-se um conjunto de regras praticas € normas
sociais que possibilitem a produgdo, reprodugdo, manutengdo € o uso desses recursos comuns
efetuados por meio de cooperagdo. A cooperagdo entre os atores, necessaria para o sucesso dos
comuns, esta aliada ao principio da precaugdo que impde limites a utilizacdo de seus recursos. As
regras predeterminadas pelos proprios instituintes do comum possibilitam a preservacao do mesmo,
através de acordos que levam em consideragdo a continuidade dos comuns preventivamente,
pensamento que pode ser associado a heuristica do temor apresentada por Jonas (1979), em que se
valorizam as piores projecdes para o futuro de um comum para se evitar que o pior acontega a esse
comum. A heuristica do temor de Jonas funciona como um instrumento da ética da

responsabilidade, nas tomadas de decisdo, sobre o bem estar coletivo € a manutencao dos comuns.

Para ambos, a cooperagdo coletiva produz instituicdes com normas e regras praticas que realmente
funcionam nas ac¢des individuais e coletivas dos envolvidos, organizando as atividades diferentes das

normas formais elaboradas em gabinetes distantes da realidade, impostas pelo Estado. Essas
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mstituicdes, fruto do agir coletivamente, sdo perenes por que sdo capazes de se adaptar as
mudancas e mediar conflitos internos. Os comuns sdo instituicdes que permitem uma gestado comum
e coletiva baseada em normas estabelecidas pelos proprios usuarios dos recursos, permitindo a sua

perpetuidade, a longo prazo, evitando assim a “tragédia dos comuns.”

Os autores ressaltam que ndo existe uma maneira Unica de gestdo dos recursos comuns, mas
principios norteadores que sdo necessarios para que o sistema de exploragcdo seja duravel por
longos periodos. Por isso, os limites devem ser definidos e evidenciados pela comunidade com a
capacidade de adaptacdo a cada realidade, visando o beneficio coletivo. A gestdo coletiva ndo ¢
determinada por instituicdes de fora, bem como nido ¢ determinada por decisdes individuais

isoladas, mas ocorre como resultado de um processo social.

Dardot e Laval (2017) destacam o pensamento de Ostrom (1990) de que o comum € um principio
politico que deve ser aplicado em diversas dimensdes, ndo apenas em comunidades locais, mais
também a questdes globais como alternativa em muitos problemas politicos, sociais, ambientais ou
militares, que precisam de solucdes cooperativas sem que os individuos pensem apenas em seu

proprio interesse.

4.4 0 COMUM COMO INAPROPRIAVEL

Dardot e Laval (2017) chamam a atengdo para o fato de que o comum ¢ frequentemente associado
a propriedade publica, sob supervisao do Estado, ou vinculado a algum tipo de propriedade, ainda
que ndo especifique a forma mais adequada de propriedade dos bens comuns. Existem outras
maneiras de pensar o viver juntos € o agir comum, além do modelo adotado por nossa civilizagao,
com base na propriedade. O comum como principio do que nos faz viver juntos €, portanto,
mapropriavel. Desta forma, os autores afirmam que o comum, de maneira nenhuma, pode ser
propriedade. Alvaro (2020), analisando o conceito de comum aos olhos de autores comunalistas
estudiosos do assunto como Pierre Dardot, Christian Laval, Michael Hardin, Antonio Negri,
Jean-Luc Nancy e Roberto Esposito , conclui que um comum se caracteriza por ser aquilo que nao

¢ proprio, portanto mapropriavel, Assim, o comum se opde a tudo que seja proprio.

Aquilo que ¢ napropridvel, ou seja, comum a todos, de fato, possui menor cuidado dos individuos

do que aquilo que lhes € proprio. Isso ocorre ndo por que o que € comum o € para muitas pessoas,
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mas devido ao fato de que cada individuo preocupa-se, de maneira prioritiria, com o que e ¢é
proprio e menos com o que ¢ comum a todos. A propriedade, ou seja, ser proprietrio, esta ligada
a valores como trabalho, dignidade e prosperidade, levando o individuo a sentir-se realizado com
suas propriedades, ganhas como fruto do trabalho. Em contrapartida, os autores tratam aqui o
comum que vai além de bens comuns, ¢ o comum como principio politico que € exterior a

propriedade porque ndo ¢ um bem.

Dordot e Laval (2017) destacam que ¢ preciso construir uma politica do comum, na atual
conjuntura, em que o colapso econdmico, social € ambiental do capitalismo sera mnevitdvel. Essa
politica exige uma recriagdo dos poderes da sociedade. Para isso € preciso uma nova ética para
resgatar valores morais perdidos pela sociedade contemporanea que sdo primordiais para a politica
do comum como responsabilidade, justica, solidariedade e altruismo que sdo alguns deles, como
sugere Jonas (1979). Contudo, a politica do comum rejeita a ideia de anarquia, pois, ao contrario, a
sociedade submete-se a uma forma de autogoverno. Aos olhos dos autores, “o comum significa
antes de tudo o governo dos homens, das instituicoes e das regras que eles adotam para organizar
suas relagdes”, o agir comum, democraticamente, coletivamente, com base na justica. Essa politica
perpassa por varios dominios do agir coletivo dos individuos, onde devem atuar na constituicdo das
normas que os afetam e no controle das stituigdes sociais em todos os niveis da sociedade, seja

local, nacional ou mundial.

Os autores propdem uma politica do comum que leve a um internacionalismo coordenado por um
movimento social global organizado de cooperagao e interagdo mundial, um altermundialismo, que
difere e se opde a globalizacdo capitalista. Um autogoverno institucionalizado do comum, na
sociedade, que exige uma mudanga no que diz respeito a propriedade privada de dominio absoluto,
a base do capitalismo. Para que o autogoverno democratico ocorra, ¢ necessario que a propriedade
seja submetida ao direito do uso comum. “A politica do comum visa uma reorganiza¢cao do social,
fazendo do direito de uso o eixo juridico da transformagdo social e politica, em lugar do principio da
propriedade.” Trata-se de dar forma politica democratica a producdo comum da sociedade por si
mesma, instituindo politicamente a sociedade com o autogoverno coletivo em seus varios setores,

que terdo como objetivo a producao do comum e da instituigdo democratica da economia.

O autogoverno a que os autores se referem ndo pode estar limitado as unidades de produgdo e as
empresas privadas. O comum, como principio politico, exige que ndo haja execugdo das decisdes

sem a participagao coletiva, nas tomadas de decisdo. A fun¢dao do principio do comum € organizar o
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social para possibilitar o debate e a reflexdo, sem privilegiar algumas categorias socioprofissionais
em detrimento de outras. Para isso, a esfera de produgdo deve ser reorganizada a partir do
autogoverno dos comuns. O autogoverno dos comuns considera os individuos como coprodutores

do servico ou do bem, tanto na esfera publica como na esfera social.

Para os autores, o poder absoluto que o proprietario exerce sobre sua propriedade concedido pela
soberania envolve o dominio, ou seja, a dominagdo, tanto no caso da propriedade privada quanto
no caso da propriedade publica. E papel da politica do comum refletir sobre a estrutura da
existéncia coletiva em que se baseia o Estado e a sociedade civil, questionando o absolutismo da

propriedade e da soberania e seus desdobramentos.

O absolutismo da propriedade privada ¢ a base do regime juridico e, por isso, a politica do comum
exige uma nova concepcao baseada no mapropridvel, mas essa mudanga, no centro do sistema, ndo

¢ simples, mas, pelo contrario, muito complexa.

Para os autores, o proprio capitalismo esta se remventando e criando outros caminhos para exercer
controle, além da propriedade. Isso pode ser visto pela atual economia de servigos, principalmente
pelo controle do acesso e do tempo, através das tecnologias de comunicagdo, principalmente pela
mternet, no universo digital. Em resumo, a adesdo substitui a posse, 0s servicos sdo pagos para

serem utilizados durante um tempo de acesso. Nesse caso, a compra ¢ trocada pela locagao.

Conforme Dordot e Laval (2017), “para ser verdadeiramente comum, o uso deve implicar que os
proprios interessados deliberem e determmnem coletivamente essa destinagdo.” Assim, o governo do
comum possui plenamente dois deveres: cada usuario do comum tem o dever de ndo atentar para o
direito dos outros usudrios e também o dever de conservar a coisa sob responsabilidade coletiva.
Vale ressaltar que ndo se trata de tornar o comum propriedade ou bem para que possa ser gerido
por grupos privados ou publicos, nem mesmo pelo Estado, pois ndo se trata de um bem
apropriavel, mas de coisas que precisam ser guardadas e vigiadas coletivamente pelos proprios

mndividuos que as usam. Nas palavras dos autores:

a “guarda” de um comum s6 pode ser confiada aos que se dedicam ao seu uso em
comum, ¢ ndo aos Estados que devemser vistos apenas como guardides e vigias das
“coisas comuns” encarregados de decretar leis de ordem publica. O uso instituinte
dos comuns ndo ¢ um direito de propriedade: ele € a negacdo em ato do direito de
propriedade em todas as suas formas, porque ¢ a unica forma de lidar com o
inapropriavel (DARDOT e LAVAL, 2017, p. 509)
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Os autores afirmam que os recursos naturais comuns exigem, portanto, uma nova maneira de gestao
coletiva e democratica, reafirmando a teoria de Elinor Ostrom de que esses comuns exigem por suas
caracteristicas proprias que sejam geridos com mais racionalidade pela a¢do coletiva do que pelo
Mercado ou pelo Estado. Esse pensamento pode ser aplicado a Unidades de Conservagdao como o
Parque do Inga, por ser um exemplo claro de comum natural formado por remanescentes da mata

atlantica nativa e fonte de recursos hidricos.

Esses bens podem ser fornecidos pelo poder publico como no caso de um parque
nacional. Mas segundo Ostrom, seu uso ndo pressupde necessariamente a escolha
entre propriedade individual e propriedade publica. Muito pelo contrario, esses bens
podem ser objetos de uma gestdo coletiva duradoura e eficiente, como mostraram os
estudos empiricos de certos casos suigos, japoneses, espanhdis, filipinos realizados
por Ostrom e sua equipe. Essa abordagem original, que recorre ao institucionalismo e
pretende construir uma teoria da a¢do coletiva auto-organizada ¢ autogovernada esta
ligada a um questionamento historico das praticas centenarias, ou mesmo milenares,
dos comuns — que durante muito tempo foram sistematicamente diminuidos
(DARDOT ELAVAL, 2017, p. 152).

Dardot e Laval confirmam o que Ostrom demonstrou ao esclarecer a confusdo feita por Hardin e a
tragédia dos comuns, de ndo ter entendido que os comuns possuem originalmente a caracteristica da
regulagdo coletiva auto-organizada. Isso porque os comuns podem ser entendidos como “relagdes
sociais entre individuos que exploram certos recursos em comum, segundo regras de uso,
compartilhamento ou co-produgao" (DARDOT E LAVAL 2017 p. 157). Cooperagao aqui € a
palavra-chave para elucidar o entendimento desse paradigma dos comuns, que considera, em
primeiro lugar, normas e regras sociais que permitem o compartilhamento da propriedade e dos
recursos. Essas regras sdo colocadas em pratica pelos membros de uma comunidade para organizar
as atividades realizadas por seus membros e por outros individuos. Elas representam na pratica o
que os individuos realmente fazem em suas agdes individuais e coletivas, regulando seus conflitos e
se adequando, de acordo com as necessidades do grupo, permitindo a durabilidade dos comuns.
Resumidamente, os comuns sdo instituicdes que permitem um governo comum guiado pelas regras
pré-determinadas coletivamente pelos proprios individuos que usufiuem do comum. Os autores

destacam que:

Ha na sociedade formas coletivas de entrar em acordo ¢ criar regras de cooperagdo
que ndo sdo redutiveis ao mercado ¢ ao comando estatal. E isso pode ser
evidenciado empiricamente em muitos casos em que alguns grupos dispensaram sem
nenhum prejuizo a coergdo do Estado ou da propriedade privada para evitar a famosa
tragédia dos comuns. (DARDOT E LAVAL,, 2017, p. 159).

De acordo com os autores, ¢ preciso clareza na definicdo de limites do comum caracterizando a

comunidade a que ele se refere. As regras precisam estar em acordo com as necessidades locais e
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com os objetivos; os membros da comunidade devem participar efetivamente dos processos de
mudancas das regras; devem existir dispositivos de autocontrole dos membros e um sistema de
sangoes; acessibilidade a um sistema de resolucdo de conflitos, de baixo custo, com diferentes

funcdes de regulagao.

Savazoni (2018) apresenta os comuns da natureza como os mais evidentes, dentre eles os rios,
florestas, oceanos e mares, entre outros, cada um desses podendo ser autogovernados
mdividualmente como os Parques, Unidades de Conservacao onde sdo encontrados esses comuns,
com a possibiidade de que sejam pensados e geridos como uma rede socioambiental
mterdependente, formando um grande organismo que seria nosso grande comum gerido
coletivamente. O autor corrobora Jonas (1979) ao sugerir que a visdo dualista que separa o homem
do ambiente precisa ser desconstruida, ja que, o homem deve ser considerado parte do ambiente. A
¢tica jonasiana, assim como o pensamento do Comum, propde a superagdo desse dualismo e a

visdo do homem integrado a natureza.

4.5 AUTOGOVERNO, GESTAO BASEADA NA AUTONOMIA, CONFIABILIDADE E
COOPERACAO COMO O NOVO PARADIGMA

Diante do fracasso do sistema capitalista no que diz respeito a sustentabilidade e a conservagao dos
bens comuns, principalmente os recursos naturais, € a iminente tragédia produzida por esse sistema
sobre o planeta, € preciso que se pense em um novo paradigma de gestdo dos recursos comuns. De
acordo com Houtart e Daiber (2011), pensar o conceito de “Bem Comum da Humanidade” como
mstrumento concreto de trabalho em prol dos recursos de bens comuns ¢ um caminho util no
combate a um sistema catastréfico que destroi a natureza e as sociedades, priorizando “em primeiro
lugar, a solidariedade, que se dilui frente a competitividade e ao individualismo; mas, também, o
altruismo, o respeito ao outro e a natureza, a ternura, tudo o que constitui o humano.” (HOUTART

E DAIBER, 2011, p. 8).

Latour (2020), provoca a reflexdo sobre a faléncia do capitalismo e da globalizagao neoliberal com
o modelo de exploracdo ambiental e social sem limites, que funciona exaurindo os recursos do
planeta que fatalmente sucumbira pela degradagdo do proprio planeta, que ¢ singular. E necessario

aterrar, segundo o autor, ou seja, criar um novo paradigma para a utilizagdo dos recursos do planeta
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de forma sustentavel ja que, até entdo, a Terra ¢ o Unico planeta que temos e que podera ndo mais

comportar a existéncia humana, se o modelo atual de desenvolvimento seguir em frente.

Para se pensar um novo paradigma, de acordo com os autores, ¢ necessario ter em mente que a
vida coletiva da humanidade estd baseada em quatro pilares fundamentais: (1) a relagdo com a
natureza; (2) a producdo das bases materiais da vida, fisica, cultural e espiritual; (3) a organizagao
coletiva social e politica; e, (4) a leitura do real e o auto envolvimento dos atores em sua construcao,

ou seja, a cultura, contrapondo-se ao paradigma atual baseado exclusivamente na modernidade.

Ostrom (1999), afirma que o sucesso na gestdo dos comuns passa pela autogestdo dos recursos,
onde os principais usuarios, ou seja, os individuos que usufruem dos recursos, participam
ativamente, ao longo do tempo, da formulacao, adapta¢do e reformulacao das regras de uso dos
comuns, de maneira coletiva. Sendo assim, sdo protagonistas na tomada de decisdes envolvendo
inclusdo ou exclusdo de participantes, sancdes, monitoramento e resolucdo de conflitos. Os
individuos exercem papel fundamental na determinagdo de regras que influenciam na sustentabilidade

€ no uso dos recursos.

Em seus estudos, a autora defende o autogoverno como alternativa a logica Estado/ mercado. O
autogoverno possibilita a criagdo de regras pelos proprios atores, definindo um sistema de direitos e
deveres, sem itervencdo de agentes externos, que permite um equilbrio nas relagdes entre os
ndividuos. Para a autora, a conflanca mutua torna a reciprocidade um parametro moral de
referéncia como um principio de troca social que motiva a cooperacao entre os individuos, ou,
como defendem Dardot e Laval (2017), o comum exige reciprocidade e responsabilidade,
designando o principio politico da coobrigagdo para todos os atores envolvidos numa mesma
atividade. Os usudrios constroem uma relacdo de confianga e reciprocidade, que produz unidade e
resulta em cooperacao entre eles, fato que contrapde a ideia do individualismo humano egoista,
defendida por Hardin (1968), em sua teoria da Tragédia dos Comuns. Alvaro (2020) enfatiza que o
comum, como principio politico, defendido por Dardot e Laval (2017), baseia-se na obrigacdo
reciproca, chamada de coobrigacdo pelos proprios autores, o que pressupde individuos envolvidos

na mesma a¢ao. Para o autor, ndo existe comum fora da esfera do agir comum ou da co-atividade.

Savazoni (2018) mostra como a area de um Parque pode ser gerida com sucesso, seguindo os
principios do comum, citando o exemplo da comunidade do Marujd, no Parque da Ilha do
Cardoso, no litoral Paulista. A comunidade, formada por cerca de 50 familias, se organizou para

ndo ser expulsa pelo poder publico e permanecer no local. A populagdo criou um modelo
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comunitario para administrar o espago, cuidando do meio ambiente através de pactos comunitarios
e do desenvolvimento de um plano de ocupagdo para o territdrio, conquistando a atengdo dos
administradores do Parque Estadual que propuseram um planejamento participativo, dando voz aos

moradores.

O plano criado coletivamente pelos moradores visava o turismo, de maneira sustentavel, evitando
assim a invasao de individuos alheios ao Parque para construcao de casas de veraneio como ocorre
em outros lugares paradisiacos do litoral. Criou-se um modelo de turismo, com base comunitaria, a
partir de um acordo firmado entre os moradores, valorizando a cultura local, a preservagao
ambiental e gerando renda, de maneira igualitdria, para os moradores. Os moradores adaptaram
suas casas para receberem turistas, construindo quartos para aluguel e também areas de camping,
em seus quintais. Contudo, essa atividade baseou-se em regras de controle que valem para todos os
moradores. A renda levantada pelo turismo ¢ distribuida, de maneira igualitaria, € uma parcela dos
recursos ¢ utilizada para organizagdo dos servicos e para conservacao ambiental, viabilizando
praticas sustentaveis como a coleta seletiva de lixo e a limpeza das trilhas. Trata-se de uma gestao
coletivista ¢ comunal que alcangou grande éxito e que é passada de geragdo em geragdo pelos

moradores da ilha.

Sabourin (2010), Kriiger e Siedenberg (2017), em conformidade com Ostrom (1999), destacam
que a reciprocidade e a cooperacdo estdo relacionadas, ou seja, o nivel de reciprocidade ¢
determinante, no que se refere a cooperagdo entre os atores que iteragem, colaboram e criam
solucdes para os obstaculos a sustentabilidade. Kriiger e Siedenberg (2017), afirmam que enquanto
as iniciativas de autogestdo dos comuns buscam prioritariamente garantir a sustentabilidade dos
recursos naturais comuns, a longo prazo, as atividades controladas pelo Mercado almejam o

aumento dos resultados, a curto prazo.

A gestdo dos recursos comuns repousa sobre uma estrutura de reciprocidade binaria
coletiva especifica, o compartilhamento. Na estrutura do compartilhamento, todos
estdo de frente uns para os outros. Os valores afetivos e éticos gerados pelas
relagdes de partilha correspondema umsentimento de pertencimento e de confianga.
O sentimento de pertencer a umtodo é muito forte ¢ aparece de forma espontanea na
maioria dos depoimentos de camponeses, associado a uma noc¢do de unidade, de
solidariedade, de forga e de vida do ser coletivo ou comunitario. (SABOURIN, 2010,
p. 148)
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Sabourin (2010) destaca o argumento de Ostrom (1999), ao apresentar que a acdo coletiva no
autogoverno dos comuns estd relacionada a capacidade de criacdo e adaptacdo de regras comuns,
mncitando a cooperacdo e ao compartilhamento. O autor corrobora Ostrom (1999) ao afirmar que a
gestdo dos recursos naturais comuns, juntamente com as praticas coletivas constituem formas de

ajuda muatua, reforcando o papel fundamental da reciprocidade nesse processo.

Conforme Sabourin (2010), experiéncias coletivas originam a confianga em si mesmo € nos outros,
colocando cada individuo em situagao de igualdade, perante os outros. Ele destaca que “a tendéncia
que leva a dar, receber e retribuir ¢ de fato uma caracteristica da humanidade. Nem sempre existem

explicagcdes para os comportamentos da natureza humana” (SABOURIN 2010 p.155).

Percebe-se, nitidamente, essa relagao de confianga e reciprocidade em varias experiéncias exitosas
de autogoverno dos comuns em varias partes do mundo, através dos estudos de Elinor Ostrom. No
Brasil, como ja mencionado, pode-se destacar o caso do Parque da ilha do Cardoso, no litoral sul
de Sao Paulo, Unidade de Conservagao mencionada na obra de Savazoni (2018) como exemplo de
sucesso no autogoverno dos comuns naturais.
O reconhecimento institucional ou publico dos dispositivos de manejo partilhado de
recursos fundados em relagdes de reciprocidade pode garantir ou facilitar tanto a
perenizagdo dessas estruturas como a reproducdo dos valores éticos que elas ajudam

a produzir: confianga, reputacdo, respeito mituo, responsabilidade etc. (SABOURIN,
2010, p. 155).

Ostrom (1999) fundamenta o sucesso da autogestdo dos comuns em principios que denomina de
design, ou seja, nas palavras da autora, “uma condigdo que ajuda a explicar o sucesso dessas
mstituicoes em sustentar uma floresta ou outro recurso comum e obter a conformidade, de geragao
apds geracao de usudrios, com as regras aplicadas em um local” (OSTROM, 1999, p. 11).

Podemos visualizar esses principios sucintamente na tabela que se segue.

Principios para instituicdes da autogestio de recursos comuns de longa duracio

1. Limites claramente definidos- demarcacio de | Individuos ou familias com direitos de retirar unidades de
recursos do recurso comume os limites do proprio recurso
comum estdo claramente definidos.
2. Congruéncia - regras adequadas as condi¢oes | a. A distribuicdo dos beneficios e das regras de
apropriagdo ¢ aproximadamente proporcional aos custos
impostos pelas regras de provisao.

fronteiras

b. As regras de apropriagdo que restringem tempo, local,
tecnologia e / ou quantidade de unidades de recursos
estdo relacionadas as condi¢des locais.
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3. Arranjos de escolha coletiva — acordos

coletivos

A maioria dos individuos afetados pelas regras
operacionais pode participar da modificagdo das regras
operacionais.

4. Monitoramento — sistema de fiscalizacio

realizado pelos proprios usudarios

Os monitores, que auditam ativamente as condigdes dos
recursos de bens comume o

comportamento do usudrio, prestam contas aos Usuarios e
/ ou s30 08 proprios usuarios.

5. Sang¢des graduais

Os usuarios que violam as regras operacionais
provavelmente receberdo sancdes graduais (dependendo
da seriedade e do contexto da ofensa) de outros usuérios,
de funcionarios responsaveis por esses usudrios ou de
ambos.

6. Mecanismos de resolucao de conflitos

Os usuarios e seus funciondrios tém acesso rapido a
arenas locais de baixo custo para resolver conflitos entre
usuarios ou entre usuarios e funcionrios.

7. Reconhecimento minimo de direitos de
Organizacgio pelas autoridades externas

Os direitos dos usuarios de criar suas
instituigdes ndo sdo contestados
governamentais externas.

proprias
por autoridades

Para recursos de bem comum que fazem parte de sistemas maiores:

8. Organizacio em camadas - gestio com
relacio entre recursos de menor escala com os
de maior escala, partindo do particular para o

As atividades de apropriagdo, provisdo, monitoramento,
aplicagdo, resolugdo de conflitos e governanca sdo
organizadas emvarias camadas de empreendimentos.

geral.

Figura 14 - Principios dos Conuns segundo Elinor Ostrom. Fonte: Adaptado Ostrom (1990)

Para Ostrom (1999), o sucesso da autogestdo dos comuns passa pela autonomia dos atores na
criagdo e reformulacdo das regras e depende de as instituicdes serem consistentes com 0s principios
supracitados, formando sistemas de autogoverno robustos e duradouros. Estes principios funcionam
apenas como norteadores para as comunidades que objetivam a autogestdo dos seus recursos, de
forma coletiva e sustentavel. Por meio da cooperagao entre os atores, esses principios devem ser

sempre adequados a cada realidade.
Bollier (2016) destaca que

Un comun necesita que haya una comunidad dispuesta a actuar cual guardian
riguroso del recurso en concreto. Y Hardin confunde un terreno comunal con la
«tierra de nadie», desacreditando asia los comunes como un paradigma frustrado de
gestion de los recursos. (BOLLIER, 2016, p. 31)

O pensamento de Bollier (2016) corrobora com Dardot e Laval (2017) e Ostrom (1990), pois
ambos entendem que os comuns exigem um autogoverno da propria comunidade e das instituicdes,
criando regras para as relagdes entre os individuos para a autogestdo do comum. Nesse contexto,
Hardt e Negri (2016) apresentam a urgéncia do processo em que a sociedade “aprenda a arte do

autogoverno e ivente formas democraticas duradouras de organizagdo social’, na producao do
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comum e na preservacao dos comuns naturais como o ar, a agua, os frutos da terra e todas as
dadivas da natureza recebidos como heranga da humanidade para a humanidade, de geragdo em

geracao.

O principio politico do comum apresentado pelos autores comunalistas ¢ refor¢ado pelo principio
da responsabilidade ética e moral defendido por Jonas (1979), com destaque para sua aplicagdo na
causa ambiental. Juntos, esses principios, fazem coro as idéias de Acselrad (2004) em que homem e

natureza nao sao passiveis de separagao.

O Parque Municipal do Ingd, pode ser considerado um bem publico, e portanto, sua gestdo ¢ feita
pelo poder ptblico municipal que enfrenta alguns problemas que geram entraves no comprimento da
funcdo social do referido espaco. De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e relato
de moradores da regido do Parque, ocupagdes irregulares, conflitos com antigos moradores,
despejo de lixo, desova de animais, criagdo de animais de grande porte, queimadas, falta de
mvestimentos em infra estrutura para os visitantes e moradores, falta de seguranca e fiscalizacdo, sdo
alguns problemas enfrentados pela gestdo publica municipal do Parque, ao longo dos anos. Toda
essa problematica, somada ao conflito socioambiental entre uma Unidade de Conservagao de
Prote¢ao Permanente e as familias que fixaram residéncia em seu territorio, dificultam a preservacao
dos recursos naturais e das riquezas remanescentes da Mata Atlantica que ali existem, provocando a
reflexdo sobre qual seria a melhor maneira de gerir esse espago, que se encaixa na definicdo de
“recurso comum”. Conforme Ostrom (1990), o termo “recurso comum” refere-se a um recurso
natural ou criado pelo homem, sistema que ¢ complexo o suficiente para tornar dificil sua existéncia

(mas nao impossivel) por excluir potenciais beneficiarios de seu uso.

De acordo com Ostrom (1990), os usudrios de um mesmo recurso comum S30 conjuntamente
afetados por quase tudo o que fazem em relagdo a esse recurso, que estdo conectados através de
uma rede de interdependéncia. Nesse caso, tomam suas decisdes tendo consciéncia do impacto
sobre o outro, proporcionando maiores beneficios a esses atores do que os alcangados por aqueles
que agem de forma independente. O desafio do autogoverno dos recursos comuns, conforme
Ostrom (1990), ¢ o de organizar a autogestdo com interdependéncia de tal forma que os usudrios
adotem estratégias coordenadas para obterem juntos e, de maneira maximizada, os beneficios dessa

articulagdo. Segundo Ostrom,
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os individuos podem usar estratégias contingentes em que a cooperacdo permite
uma maior chance de evoluir e sobreviver. Os individuos frequentemente estdo
dispostos a renunciar a retornos imediatos, a fim de obter maiores beneficios
conjuntos quando eles observam nwitos outros seguindo a mesma estratégia
(OSTROM, 1990, p.40).

A teoria da governanga dos comuns de Ostrom (1990) “Common Pool Resource (CPR)” que
pode ser traduzida como Recursos de bens Comuns nos apresenta um mecanismo de autogestao
que disciplina a exploracao de recursos naturais comuns por seus usudrios. A autora defende em seu
trabalho que ¢ possivel uma gestdo mais eficiente dos recursos, em pequenas comunidades, quando
atuam de maneira independente de regras impostas por agentes externos. Para a autora, a resolugao
dos conflitos, na gestdo dos recursos comuns, passa pela mobilizagdo, organizagdo e cooperagao
entre os usuarios dos recursos, dedicando-se ao uso sustentavel de tal forma que permita sua

reposicao.

Conforme a autora, ganhadora do prémio Nobel de economia de 2009, o sucesso da gestdo de
bens comuns passa pelo autogoverno eficaz dos recursos, com gestao realizada por pequenos
grupos de usuarios desses comuns, conectados por um conjunto de regras comuns, onde interagem
com respeito mutuo. Esses recursos comuns sao necessarios para o bem-estar humano e por isso
necessitam ser geridos, visando sua sustentabilidade. Em seu estudo, a autora destaca que os
membros das mstituicoes criadas a partir dos bens de recursos comuns, impressionantemente,
preferiram seguir as regras criadas pelos proprios membros das comunidades e abrir mdo de
grandes lucros e vantagens imediatas possibilitados pela exploracdo irracional dos recursos, em
fungdo da manutencdo desses recursos, de forma sustentavel e duradoura. Esse tipo de
comportamento “individual” que visa beneficios coletivos € possivel devido ao alto grau de
comprometimento dos atores, somado a um sistema de monitoramento do cumprimento das regras
da comunidade. O comprometimento € o monitoramento sdo fundamentais para o sucesso da

autogestio dos recursos de bens comuns.

Outra questdo destacada pela autora, em seus estudos, ¢ que a autonomia dos individuos na
constituicao das instituicdes € das suas regras € extremamente necessaria para o autogoverno, na
gestdo coletiva dos recursos de bens comuns, como no caso das montanhas e pastos comuns de

japoneses e suicos, ao longo de séculos. Esses comuns t€m sido sustentados e aperfeicoados,
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durante muito tempo, enquanto os recursos sao usados intensivamente, mas com sustentabilidade

ecologica.

Um dos exemplos de autogoverno com gestao coletiva de sucesso estudado pela autora ¢ o de uma
vila, formada por aproximadamente 600 familias, localizada em um territorio de montanhas e
florestas em Torbel, Suica. Os moradores exploram a madeira, o pasto com criagdo de animais,
plantagdes de hortalicas e o cultivo de hortalicas. Para tanto, os moradores determinaram, através
de documentos juridicos que datam de 1224, cinco tipos de propriedades comunais: os prados
alpinos, as florestas, terras vagas, sistemas de irrigagcdo, e estradas que fazem a ligacao entre as

propriedades.

Os limites das terras de propriedade comunal foram firmemente estabelecidos ha
muito tempo, conforme indicado emumdocumento de inventario de 1507. O acesso a
propriedades comuns bem definidas era estritamente limitado aos cidaddos, aos que
foram especificamente estendidos direitos comunais. (OSTROM, 1990, p. 62)

Nessas terras, um conjunto de regras foram sendo estabelecidas e aprimoradas pelos proprios
moradores, ao longo dos anos, bem como as sangdes a que devem se sujeitar os participantes da
mstituicdo coletiva, em caso do descumprimento das regras. Como exemplo podemos citar a
predeterminacdo do numero de vacas alocadas nos pastos, por familia, relacionado a quantidade de
queijo que cada familia recebe, anualmente, ¢ a marcagdo prévia das arvores que serdo cortadas

para lenha e para construcao civil.

Os estatutos da Vila sdo votados por todos os cidadaos, que concedem autoridade para uma
associacdo administrar os recursos comuns. Essa associagdo se retne anualmente para rever as
regras e politicas gerais, organizar a distribuicdo de esterco nos pastos, no verdao, organizar a
manuten¢ao das estradas e também aplicar as sangdes aos que descumprem as regras. Desta forma,
para a autora, mesmo que os ganhos sejam um pouco menores, em contrapartida, as terras em
Torbel mantiveram sua produtividade constante, sustentdvel e duradoura, por muitos séculos. O
sobrepastoreio foi evitado por controles rigidos. Os recursos de bens comuns nio s6 foram
protegidos, mas também aprimorados por investimentos em remog¢ao de ervas daninhas e adubagao
das areas de pastagem de verdo e pela construgdo e manutencao das estradas. Vale ressaltar a
autonomia dos atores envolvidos nesse processo de autogoverno dos recursos de bens comuns, nas

palavras da autora:
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Todas as instituicdes suigas que costumavam governar propriedades comuns de
prados t€ém uma semelhanga 6bvia - os proprios apropriadores tomam as decisdes
importantes sobre o uso dos recursos de bens comuns. Os usudarios/ proprietarios
sdo a principal unidade de tomada de decisdo. Eles tém que decidir sobre tudo o que
¢ importante e parecem ter um grau consideravel de autonomia. Eles podem
estabelecer estatutos e revisa-los, eles podem estabelecer limites para o uso das
pastagens e muda-los, eles podem adaptar sua estrutura organizacional (OSTROM,
1990, p. 64)
Outro exemplo de autogestdo de recursos de bens comuns de sucesso registrado pelos estudos de
Ostrom (1999) sdo os sistemas de irrigacao, sem interferéncia do Estado, no Nepal. Nesse sistema,
as regras de utilizacdo determinadas por uma instituicdo coletiva de autogoverno, os agricultores
localizados a montante utilizam a agua, tendo em conta as necessidades dos agricultores a jusante.
Assim ¢ possivel que os grupos cooperem e fagam uma autogestdo que permite atingir resultados
mais eficientes, sobretudo para a agricultura a jusante. Destaca-se que os sistemas de irrigacao
autogeridos pelos proprios agricultores da comunidade estio, na sua maioria, em melhores
condigdes, alcangam melhores desempenhos e resultam em maior produtividade agricola, em

comparagao aos sistemas de irrigagao geridos pelo Estado.

A teoria da coletividade de Ostrom (1990) apresenta-nos uma realidade alternativa onde € possivel
o usufruto e a preservagdo dos recursos de bens comuns, com grande eficiéncia e durabilidade, por
meio de sistemas de cooperagdo desenvolvidos pela comunidade e para a comunidade. No que diz
respeito ao controle e a regulagdo, a autora ressalta que a implementacao das regras deve ser feita,
envolvendo as comunidades, fazendo-lhes compreender que sao parte da solugdo e que, sem elas, o
problema ndo sera resolvido. Regras impostas pelo Estado acabam por afastar a participagdo dos

atores, no processo, €, fatalmente, podem resultar na tragédia apresentada por Hardin.

Através de seus estudos, Elinor Ostrom propde o autogoverno dos recursos de bens comuns,
através da gestdo coletiva como alternativa eficiente por meio da cooperagao como forma de evitar
tragédias como a prevista por Hardin. Dardot e Laval (2017) fazem coro a proposta de Ostrom ao
defenderem uma revolucao no uso dos comuns, visando a sustentabilidade. Para os autores, uma
nova maneira de gerir os recursos de bens naturais se faz necessaria, devido ao fracasso dos
sistemas atuais em possibilitar a sustentabilidade, tendo em vista que os recursos comuns possuem,

por caracteristica, o fato de que a exploragdo de um recurso por um individuo reduz a quantidade
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de recursos para os outros. A autogestdo coletiva dos recursos de bens comuns indica um caminho

para a sustentabilidade.

A reflexdo sobre o pensamento dos autores comunalistas e as experiéncias de autogestdo coletiva
dos recursos naturais apresentadas neste capitulo permite-nos concluir que € possivel pensar novas
alternativas de gestdo desses recursos comuns diferentes dos modelos praticados na atualidade com
base no dualismo Estado/ mercado. A compreensao do Parque do Ingd, em Volta Redonda como
um comum, viabiliza a autogestao coletiva do Parque por parte das familias que ali residem, assim
como nos exemplos bem sucedidos da Ilha do Cardoso, no estado de Sao Paulo, e de Torbel na
Suica, citados anterior neste capitulo. Essa autogestdo pode conciliar a permanéncia das familias no
Parque, com a conservagao de seus recursos naturais, desde que todos os atores envolvidos sigam

as regras de conservacao pré-determinadas pela comunidade.

O comum ¢ uma alternativa ao neoliberalismo e suas consequéncias, fato que o aproxima da
questdo ambiental, por isso varios movimentos anti neoliberais ¢ ambientalistas se uniram em torno
dos comuns reivindicando uma nova maneira mais responsavel e consciente de gerir coletivamente
os recursos comuns, impedindo que sejam transformados apenas em capital. A reflexdo em torno
do comum, permite-nos percebé-lo como um caminho para a sustentabilidade. O pensamento dos
autores comunalistas, bem como a ética da responsabilidade proposta por Hans Jonas cooperam

para que os comuns naturais sejam considerados e geridos como tal.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo procurou apresentar o conflito socioambiental no Parque Municipal Fazenda Santa
Cecilia do Inga no municipio de Volta Redonda RJ, Unidade de Conservacao de Protecao Integral.
O conflito envolve as familias que residem em sua area, portanto, buscou-se uma possivel solucao
para esse conflito a luz da ética de Hans Jonas e do pensamento de autores em torno dos comuns,
haja vista a grande importdncia ambiental do Parque. Destaca-se, nesse contexto, os servigos
ecossistémicos prestados no ambito local e regional, seu potencial de conservacao do bioma “Mata
Atlantica” e o papel da floresta na qualidade do ar e no que diz respeito as mudangas climaticas.
Buscou-se compreender a relagdo dos moradores com o lugar, identificando os sentidos e
significados que os residentes lhe atribuem . Para tanto, foram realizadas entrevistas em
profundidade e observacao participante. Por meio dos resultados obtidos, acredita-se que seja
possivel considerar o Parque do Ingd um Comum Natural, ¢ proporcionar uma gestao humanizada,
melhorando a qualidade de vida dos moradores e potencializando a preservacdo de seus recursos

naturais.

O referencial tedrico que embasou a pesquisa possibilitou perceber o Parque como um Comum
Natural, o que permite uma nova forma de gestdo, ao passo que esse Comum exige uma
responsabilidade por parte de seus instituintes, ou seja, os proprios moradores do Parque. Essa
responsabilidade ¢ apresentada claramente pela ética de Hans Jonas. Tanto os autores comunalistas
quanto Hans Jonas vislumbram o homem como parte da natureza, rejeitando o dualismo
antropocéntrico onde o homem considera a natureza apenas como instrumento para sua

sobrevivéncia e exploragao.

Acerca dos resultados da pesquisa de campo podemos considerar que os moradores entrevistados
possuem um forte vinculo com o lugar em que vivem e que ha um sentimento de pertencimento que
os identifica com o lugar. Esse fato faz com que se sintam parte do Parque e responsaveis por sua
constituicdo e por seus recursos naturais, € portanto, autorizados a permanecerem ali, € ndo como
alguém de fora, como detalhado no capitulo IV onde abordamos o conflito socioambiental no
Parque. Considerando que se trata de uma Unidade de Conservacdo de protecdo permanente,
classificagdo que ndo permite que haja moradores em seu mterior, constatamos assim o conflito

socioambiental que, para ser resolvido, exige a mudanca no status do Parque. A experiéncia de
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campo possibilitou perceber a forte identidade dos moradores com o lugar demonstrada por seus
lacos e vinculos afetivos com a terra e pelo reflorestamento de grande parte da vegetagdo realizada

pelos proprios moradores ao longo dos anos.

A Partir dos estudos elaborados pelos autores comunalistas que embasaram essa pesquisa em
comum acordo com a ética da responsabilidade de Hans Jonas, pode-se propor um caminho
alternativo para a gestdo do Parque do Ingd como um Comum Natural, possibiltando a
permanéncia das familias como mstituintes desse comum, em conformidade com o poder publico
municipal. Uma alternativa legal que permita a permanéncia dos moradores no Parque do Inga ¢ a
sua reclassificacdo como Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, conforme o SNUC. A
partir dai, uma associagdo pode ser estabelecida pelos proprios moradores, com suporte do poder

publico municipal, buscando autonomia dos moradores na gestao coletiva do Parque.

Para que esse caminho alternativo seja trilhado, € necessario que alguns principios para instituicao
do Parque como um Comum sejam adotados tanto pelos moradores quanto pelos gestores
publicos. A associacdo para gestdo coletiva do Parque do Ingad como um Comum Natural seria
formada com base nos principios apresentados por Elinor Ostrom, abordados anteriormente no
capitulo V deste estudo, visando o cuidado com o meio ambiente através de pactos comunitarios
feitos a partir de um planejamento participativo. Portanto, todas as decisdes, regras e sangdes
precisam ser decididas, coletiva e democraticamente, através da deliberagdo entre os moradores
mstituintes do comum, onde ambos tém o dever de nio atentar contra o direito do outro, € o dever
de conservar o Parque, sob a responsabilidade coletiva. Uma gestdo coletiva, porém com mais
racionalidade, definindo os limites para o Parque, como por exemplo, a proibicdo da criagdo de
animais de grande porte, proibicdo de caca e cativeiro de aves, proibigao de queimadas, proibicao
de corte da vegetacdo e preservacdo de mananciais de 4gua em relagdo aos recursos naturais; bem
como a proibicao da constru¢do de novas casas e da entrada de novos moradores sem vinculo com
o Parque e a retirada daqueles que descumprirem as regras definidas pela comunidade. Quanto aos
moradores, como condigdo para sua permanéncia, poder-se-ia exigir comprovacdo de que
possuem raizes com o lugar, do tempo em que eles residem ali, de que seus antepassados viveram
ali, ¢ de que demonstram cuidados com a preservagdo do Parque. Dever-se-ia sua participagao
ativa e compulsoria em um programa de educagdo ambiental com reunides e debates periddicos
para ampliar a consciéncia ecologica dos moradores. As regras criadas para a gestdo do Parque

como um comum, precisam ser estabelecidas de acordo com as necessidades locais do Parque e
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com seus objetivos através de um regimento interno, desenvolvendo dispositivos de autocontrole,
mecanismos de sangdes graduais por violagao de regras bem definidos, mecanismos para resolugcao

de contlitos, fiscalizagdo, monitoramento e prestagdao de contas.

O poder publico pode permitir a concessao legal das terras como usufruto aos moradores, desde
que sejam seguidas as regras previamente estabelecidas pelos proprios atores envolvidos,
determmnando limites ¢ a conduta adequada para preservacido dos recursos naturais, bem como as
sancoes para o descumprimento das regras. O regimento interno da associa¢ao para gestao coletiva
do Parque do Inga devera ser validado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, reconhecendo

a gestdo do Parque como um Comum Natural.

Resumidamente, podemos considerar que as terras ocupadas pelos moradores seriam uma
concessdao, pois o individuo a gerencia sem ser proprietario, sendo responsavel pelo seu uso
sustentdvel, no contexto ambiental, impedindo que a coisa se degrade. O usuario do recurso natural,
desfruta desse recurso, contanto que o conserve, prestando conta de qualquer impacto ambiental

ocorrido por sua culpa, restabelecendo o recurso como o encontrou (principio poluidor-pagador).

O comum envolve justica e igualdade, aquilo que ¢ comum a todos precisa ser vantajoso para
todos, ou seja, o bem politico. Isso exige da comunidade responsabilidade ética e moral que
produza valores comuns, o debate e a decisdo coletiva sobre o que ¢ melhor fazer ou nio fazer para
beneficio comum de todos, sem o privilégio exclusivo de alguns. O senso de pertencimento ¢ uma
consequéncia do por em comum. Essa capacidade de por em comum e compartilhar ¢ o que habilita
os homens a formarem uma comunidade politica. O direito de uso dos comuns s6 pode ser
legitimado, se estiver vinculado efetivamente a coprodugdo das regras de uso dos comuns,
sugerindo que ndo deve haver nenhum grau de hierarquia nas tomadas de decisdo sobre esses
comuns inapropriaveis.Todas as decisdes sobre seu uso e gestdo precisam ser tomadas

coletivamente num uso que estabeleca e que revise regularmente suas proprias regras de uso.

Nao se pode obter a posse de um comum porque 0s comuns s3o inapropriaveis € porque fazemos
parte deles, os individuos devem se unir em torno dos comuns, portanto, 0s comuns exercem a
funcdo de unificacdo das comunidades e ecossistemas. Construir a confianga uns nos outros ¢

fundamental para o sucesso, no autogoverno dos comuns, para sustentar os acordos e praticar a



93

reciprocidade nas relagdes entre o grupo. Produzir em conjunto e a dependéncia de uma mesma
fonte limitada de recursos dao origem a um sentimento de pertencimento ao grupo. A reciprocidade
e a ajuda matua sao o resultado da relacdo face a face e do mter-conhecimento entre os individuos,

0 que leva ao aprender juntos e aos ganhos coletivos.

A partir da constituicdo de uma associagdo formada democraticamente pelos proprios moradores,
com autonomia para gestdo do Parque, com base nos principios supracitados € com objetivos bem
estabelecidos, pode-se instituir coletivamente o Parque do Inga como um Comum Natural. Assim &
possivel pensar em varias estratégias para seu uso sustentavel, como por exemplo o turismo
ambiental como alternativa de fonte de renda para os moradores, através de areas de camping,
ciclismo, trilhas, atividades recreativas de lazer, e servigos oferecidos pelos proprios moradores aos
visitantes do Parque. Esses recursos podem ser distribuidos de maneira igualitiria € também
contribuirem para a conservagdo do Parque do Inga, como ocorre em outras Unidades de

Conservacao no pais.

Para que a proposta de instituicdo do Parque do Inga como um Comum Natural se concretize, é
necessario reconstruir valores éticos e morais como responsabilidade, cooperacao, reciprocidade,
solidariedade, altruismo, confianca e ajuda mutua. A ética da responsabilidade jonasiana busca
resgatar esses valores. A responsabilidade em Jonas deve ser um valor mntrinseco ao ser humano
que, antes de mais nada, ¢ responsavel por garantir a sua propria existéncia e a existéncia de todos
0s seres vivos nao humanos. Jonas vé o homem como parte da natureza e por isso preservar a
existéncia humana ¢ preservar os recursos naturais. A responsabilidade pelo existir no presente € no
futuro motiva o homem a desenvolver os valores citados, necessarios para a instituigdo de um
Comum e insta 0 homem a pensar coletivamente para o bem de todos, local e globalmente. A ética
da responsabilidade de Hans Jonas torna-se um instrumento para resgatar valores primordiais
perdidos na sociedade contemporanea, um poderoso instrumento de educacdo ambiental e
conscientizacdo social para ser aplicado aos instituintes do Parque como um Comum Natural ¢ a

todos os seus usuarios.
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ANEXO
Entrevista com moradores do Parque do Inga
Identificaciao
Nome:
Idade: Profissao:

Nivel de escolaridade:

Naturalidade: Tempo de residéncia:

Questdes

1) Quala opinido do Sr.(a) sobre a existéncia do Parque?

2) Como ¢ morar no Parque? ( Experiéncia de morar, vantagens e desvantagens)

3) Como ¢ sua rotina do dia-a-dia no Parque?

4) Como o Sr.(a) veio morar aqui no Parque?

5) Quais atividades sdo realizadas no Parque e qual a sua opmnido sobre essas atividades?

6) Em sua opinido as atividades realizadas no Parque interferem na preservacao dos seus recursos
naturais? Como?

7) Em sua opmido ¢ importante preservar a area do Parque? Por que?

8) Em sua opinido quais sdo os beneficios trazidos pelo Parque para a Cidade?

9) Qual a sua opinido sobre a possivel proibicdo de usar a area do Parque como moradia?

10) Em sua opinido qual seria a melhor solucdo para a questdo da impossibilidade de uso do Parque
como residéncia para os moradores?
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11) Emrelacdo a conservacao dos recursos naturais do Parque, em sua opimnido todos os moradores
colaboram com a conservagao?

12) Em sua opmnido existem moradores que provocam a degradacao dos recursos naturais do
Parque?

13) Em sua opinido, como se da a relagdo entre os moradores e os gestores do Parque?

14) Qual a sua opinido sobre a infraestrutura do Parque para os moradores e para os visitantes?

15) Qual a sua opmido quanto a seguranca na area do Parque?






