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RESUMO

Neste estudo, sdo abordadas as motivagdes ideoldgicas por trds do reconhecimento do
agronegocio como o modelo socioambiental mais apropriado para a agropecuaria no
Brasil. Utilizando perspectivas da historia, filosofia e sociologia, 0 objetivo é realizar uma
avaliacdo critica desse modelo e compreender a expressao ideoldgica presente na
publicidade do setor, considerando seu contexto historico e material. Com essa
abordagem, procura-se identificar os valores culturais e econémicos que séo velados e
justificados nos meios de comunicacdo, que propagam o discurso do agronegécio. Este
trabalho, estd amparado nos pressupostos tedricos metodologicos da industria cultural e
pensadores de matriz marxista sdo utilizados na analise da dimenséo ideoldgica. O recorte
cronoldgico do trabalho relaciona-se com a consolidagdo de uma relagdo estratégica entre
agentes privados e o Estado no setor do agronegdcio, sobretudo apds 1990, quando a
categoria se estabelece como um fenémeno politico definitivo e a mobilizagcdo na esfera
publica da nocdo de agronegdcio e de suas ideias-forcas adquirem diferentes intuitos, a
depender das fases do setor. O agronegdcio foi abordado ndo somente como uma
atividade econémica, mas também como um fendmeno politico que engloba um conjunto
de relacbes de poder que podem influenciar a disseminagdo de ideias-forca no senso
comum, como a ideia de que ele é sustentavel. No entanto, as crises ambientais geram um
estranhamento nos mecanismos da "“superestrutura”, resultando em imprecisdes na
aplicacdo do termo sustentabilidade. Nesse sentido, um importante desafio desta pesquisa
é propor uma compreensdo do processo atual de adaptacdo do referencial de economia
verde pelo agronegécio e contribuir para essa discussdo. Para isso, foi empregado um
método discursivo e analitico que envolveu a abordagem de diversos produtos da
"superestrutura” como novelas, videoclipes, shows, exposicdes, feiras, postagens em redes
sociais, entrevistas, reportagens e pecas publicitarias. Essa abordagem possibilitou
indiretamente um mapeamento amplo dos mecanismos da inddstria cultural que adotam
um discurso convergente com a renovacdo e adaptacdo da imagem do "agro”. Com base
nas conclusdes do estudo, pode-se afirmar que a sustentabilidade do agronegocio é
influenciada pelo Plano ABC, e que a promocdo de praticas sustentaveis na esfera publica
é principalmente baseada nas técnicas e tecnologias desenvolvidas no @mbito desse plano.
Para ocultar os interesses especificos relacionados ao crescimento econémico e a
acumulacdo de capital, enquanto minimiza os desafios socioambientais, é necessario
utilizar processos de formacédo de consenso que se baseiam na espetacularizacdo de ideias-
chave do setor, como produtividade, competitividade, identidade nacional, cultural e
desenvolvimento sustentdvel. Como resultado, esses temas sdo difundidos e repetidos
sistematicamente por meio de imagens e discursos na midia e em eventos, afetando a
percepcdo da sociedade em relacdo ao agronegocio, sem considerar as questdes
socioambientais envolvidas.

Palavras-chave: Agronegdécio. Publicidade. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

This study addresses the ideological motivations behind the recognition of agribusiness as the
most appropriate socio-environmental model for agriculture in Brazil. Using perspectives
from history, philosophy, and sociology, the objective is to critically evaluate this model and
understand the ideological expression present in the sector's advertising, considering its
historical and material context. With this approach, we seek to identify the cultural and
economic values that are veiled and justified in the media, which propagate the discourse of
agribusiness. This work is based on the theoretical methodological assumptions of the cultural
industry, and Marxist thinkers are used in the analysis of the ideological dimension. The
chronological cut of the work is related to the consolidation of a strategic relationship
between private agents and the State in the agribusiness sector, especially after 1990, when
the category establishes itself as a definitive political phenomenon and the mobilization in the
public sphere of the notion of agribusiness and its idea-forces acquire different purposes
depending on the phases of the sector. Agribusiness was addressed not only as an economic
activity but also as a political phenomenon that encompasses a set of power relations that can
influence the dissemination of idea-forces in the common sense, such as the idea that it is
sustainable. However, environmental crises generate a strangeness in the mechanisms of the
"superstructure,” resulting in inaccuracies in the application of the term sustainability. In this
sense, an important challenge of this research is to propose an understanding of the current
process of adapting the green economy framework by agribusiness and contribute to this
discussion. To this end, a discursive and analytical method was employed that involved the
approach of various products of the "superstructure™ such as novels, music videos, concerts,
exhibitions, fairs, social media posts, interviews, reports, and advertisements. This approach
indirectly made it possible to broadly map the mechanisms of the cultural industry that adopt
a discourse convergent with the renewal and adaptation of the "agro” image. Based on the
study's conclusions, it can be stated that the sustainability of agribusiness is influenced by the
ABC Plan, and that the promotion of sustainable practices in the public sphere is mainly
based on the techniques and technologies developed within this plan. To conceal the specific
interests related to economic growth and capital accumulation while minimizing socio-
environmental challenges, it is necessary to use consensus formation processes that are based
on the spectacularization of key ideas of the sector, such as productivity, competitiveness,
national and cultural identity, and sustainable development. As a result, these themes are
systematically disseminated and repeated through images and discourses in the media and
events, affecting society's perception of agribusiness, without considering the socio-
environmental issues involved.

Keywords: Agribusiness. Publicity. Sustainable development.
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INTRODUCAO

Durante a década de 1960, no Brasil, ocorreu a articulacdo politica para a chamada
“modernizagdo agricola”, sendo esta parte do primeiro ciclo desenvolvimentistal. A estratégia
de amparo técnico-cientifico ao meio rural tinha como objetivo aumentar a produtividade e a
eficiéncia desse setor, por meio da adocdo de tecnologias modernas, como 0 uso de
agroquimico, sementes modificadas, maquinarios e equipamentos agricolas. Esse processo de
modernizacdo da agricultura, também denominado de “Revolucdo verde” se estendeu até a
década de 1980. Conforme uma parte do setor rural se inseria na economia mundial seguindo
0 modelo capitalista, as intervencdes tecnologicas aplicadas ao desenvolvimento da
agricultura e pecuaria foram conhecidas, ao longo do tempo, por varias denominagdes, como
agroindustria, complexo agroindustrial e, por fim, como agronegdcio. A palavra agronegocio
tem sua origem etimoldgica na combinacdo de duas palavras originadas do latim: "agro™ ou
"agru”, que significa "campo", e "negocio” ou "negorium”, que se refere a trabalho, atividade
Ou ocupagéo.

Assim, o escopo temporal desta dissertacdo é definido pela formacdo de um novo
momento na historia da agricultura brasileira, quando, a partir de 1990, o agronegocio se
estabeleceu como um fendmeno politico-econémico definitivo devido a consolidacdo de uma
relacdo estratégica entre agentes privados e o Estado nesse setor. Conforme destacado por
Pompeia (2018), diversos fatores foram decisivos na mobilizacéo da ideia de agribusiness no
Brasil e cruciais para a criacdo do que Delgado (2012) chama de "pacto de economia politica
do agronegécio”. Esses fatores incluem: a expansdo das politicas neoliberais na América
Latina, que consideraram a producdo agricola como prioritaria para a inser¢do internacional
do Brasil; a publicacdo do livro "Complexo Agroindustrial: o ‘agribusiness' brasileiro” pela
empresa Agroceres em 1990; a publicacdo do livro "Livre para crescer: proposta para um
Brasil moderno” pela Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP); o uso
estratégico do agribusiness, em 1996, para diminuir o déficit da balanca comercial brasileira;
a traducdo e a mobilizacdo do termo agribusiness para agronegocio pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso; e, por fim, o agenciamento do termo por aparatos ideolégicos como

universidades, jornais e midia em geral.

1 O desenvolvimentismo foi uma corrente do pensamento econémico estruturado no engajamento politico na
defesa da industrializacdo. As ideias-forca dessa abordagem defendiam a necessidade de um Estado forte e
intervencionista, com politicas publicas voltadas para o desenvolvimento industrial e a modernizacéo do pais.
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Podemos compreender o agronegdcio como uma forma de concertacdo, na qual
diferentes atores negociam e dialogam em busca de objetivos e interesses comuns, visando ao
desenvolvimento de parte do setor rural em todas as suas atividades, desde a producéo até a
distribuicdo e o consumo material e simbélico2. No Brasil, a concertagdo do agronegdcio é
composta por varias entidades, como a Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacéo, a
Associacdo Brasileira de Supermercados, a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil,
a Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria, entre outras. Esses atores sociais se reinem
periodicamente para discutir e propor medidas que visem a melhora das condicdes do setor,
bem como para buscar solugcdes para os desafios enfrentados pelos produtores e empresarios.

Sob o contexto acima apresentado, a subsisténcia humana, que deveria ser uma
atividade intrinseca, passou a ser influenciada pela volatilidade do mercado. No &mbito
externo, a economia brasileira depende majoritariamente da exportacdo de commodities, como
soja, café, acUcar, carne bovina, frango, milho, algoddo, entre outros. Essa conjuntura de
dependéncia mantém o Brasil como uma nacdo periférica subordinada as relacGes
imperialistas.

O Brasil possui protagonismo perante o cenario mundial por figurar entre 0s maiores
produtores de commodities, mas também, por estar no cerne dos debates ambientais por conta
de sua biodiversidade, considerada essencial quando se pensa em preservacdo e conservacao.
As modificacdes bidticas e abidticas em florestas e remanescentes florestais ocasionadas pela
fragmentacdo dos habitats sdo atualmente uma das maiores ameacas a biodiversidade - esse
processo de fragmentacdo acontece por desmatamentos e incéndios de extensas areas que,
muitas vezes, ocorrem de modo ilegal® (INPE, 2021; VALDIONES et al 2021), através de
processos como o da grilagem que acaba por converter milhares de hectares de florestas em
zonas agricolas e pecuarias.

Em termos sociais, ha varias criticas que podem ser feitas em relacdo ao agronegocio.
Uma das criticas sociais mais significativas dos Gltimos tempos é o contexto da pandemia de
Sars-CoV-2, causador da COVID-19 (COronaVlirus Disease 2019 — doenca por coronavirus
do ano 2019). Durante esse periodo, o PIB do agronegdcio brasileiro bateu recorde de ganhos
absolutos, enquanto o Brasil estava prestes a voltar ao mapa da fome, com a inseguranca

alimentar afetando mais da metade da populacdo brasileira (PENSSAN, 2021, p. 9). Durante o

2 A importancia do consumo nao se limita ao seu papel no ciclo econémico, mas se estende a nossa tendéncia de
consumir com base em simbolos, ndo apenas em produtos materiais. Portanto, conhecer a seguranca de um
alimento proveniente do agronegdcio € essencial para legitimar sua escolha de consumo.

¥ Em contraposicéo, dentre os biomas neotropicais, as regides onde se distribuem a Mata Atlantica e a Amazonia
se destacam por abrigar alguns dos mais relevantes movimentos ambientalistas, com indmeras organiza¢des ndo
governamentais e associagdes que se dedicam a proteger a biodiversidade (FONSECA et al., 2004).
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mandato de Jair Bolsonaro, esse quadro ndo teve um horizonte de melhoria, visto a
instabilidade e fragilizacdo de politicas de alimentacdo e nutri¢do, inclusive com a extin¢do do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), um dos instrumentos
que envolveu formulagdes de politicas publicas e participacdo social assegurando a
alimentacdo como direito basico, resultando no afastamento do Brasil do mapa da fome em
2014.

Outro aspecto importante a ser destacado na andlise critica do agronegd6cio é a
presenca das chamadas "operacdes de sinédoque* politica” nas praticas politico-econdmicas
da concertacdo do setor, como demonstrado nas pesquisas de Caio Pompeia (2018; 2020).
Elas ocorrem quando agentes desse setor atuam para que uma parte seja considerada como um
todo, assim como em uma das formas dessa figura de linguagem. Uma das manifestacdes
mais comuns da sinédoque se da devido a grande diferenca entre os segmentos produtivos
abrangidos na nocdo totalizante de agribusiness/agronegdcio e a concertagdo®. O ideal
totalizante tem a fungé@o de produzir uma hiper-realidade de representacao social e econémica
do setor - a credibilidade matematica € dada por representacdes de inteligéncia como o Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da Esalg/USP, enquanto o discurso
totalizador € replicado e disseminado por setores midiaticos como a no¢do do “agronegdcio
brasileiro ser o maior produtor de alimentos do mundo” e a de “Agro ¢ tudo” das pecas
publicitarias da Rede Globo, por exemplo. A nocao do agronegdcio, nesse sentido, surge para
a populacdo como uma condi¢do universalmente posta para a producdo de alimentos. Isso
porque esse € um sistema que tem garantias estruturais e legais asseguradas pelo Estado,
dando a entender que o agronegdcio é imprescindivel a agricultura, gerando a aceitacdo
acritica da ideologia do desenvolvimentismo tecnoldgico agricola e pecuério.

Entretanto, a forma mais recente do capitalismo, o neoliberalismo, esta enfrentando
um de seus principais imbroglios: as crises socioambientais que surgem como uma das
consequéncias do imediatismo exploratério da natureza, apresentando limitacdes externas a
esse modo de lidar com o uso da terra. As nag¢des, principalmente influenciadas pelas
convencdes internacionais, se dispuseram a resolver, sobretudo, a crise climatica, pautadas no

crivo moral e ético da sustentabilidade, pensando nas geracdes futuras. Entretanto, como sera

4 A sinédogue é uma figura de linguagem que usa uma parte de algo para representar o todo, ou vice-versa. Isso
pode ser feito de varias maneiras, como usar uma parte de um objeto para representar o objeto inteiro, ou usar o
singular para se referir a um grupo de coisas. Para entender a seméantica de uma sinédoque, € importante
considerar o significado original da palavra ou expressdo usada e o contexto em que ela é empregada.

5 Apesar da sua relevancia, a concertagdo do agronegdcio ainda enfrenta algumas contradices, como a auséncia
de participacdo de algumas organizagdes, como trabalhadores e restaurantes. Além disso, a polarizacdo politica
pode dificultar a sincronia de interesses na concertacdo, ja que algumas entidades podem se alinhar a diferentes
posicionamentos ideoldgicos.
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discutido neste trabalho, essa € uma forma de querer gerir as crises ambientais dentro do
sistema econdmico que as causou, sem nenhuma alteragéo disruptiva dentro desse sistema. A
proposta globalmente sugerida é uma renovacdo da imagem da economia por meio de uma
abordagem “verde”, buscando integrar as preocupacdes ambientais na estruturacdo da
atividade econdmica.

Consequentemente, o setor rural brasileiro esta enfrentando novos desafios, tais como
a necessidade de uma producdo mais sustentavel e diversificada, a valorizacdo da agricultura
familiar e a adaptacdo as mudancas climaticas. Adequac¢Ges do mercado interno e externo
brasileiro causadas pelo “esverdeamento do setor” podem ser entendidas a partir do
referencial global, referencial setorial e referencial de politica plblica®. Segundo Grisa e
Schneider (2012), o referencial global representa a maneira como a sociedade se relaciona
com o mundo em um determinado momento, e € ao redor dessa representacdo geral que as
diferentes representacdes setoriais serdo hierarquizadas. Por outro lado, o referencial setorial
estd relacionado as representacdes de um determinado setor, que pode ser compreendido
como um conjunto de questdes ou problemas institucionalizados que afetam determinadas
populacdes ou temas (Ibid., p. 127). No entanto, o referencial global ndo é uma estrutura
cognitiva e normativa unificada que se impde de maneira automatica. Ha uma representacédo
hegeménica que geralmente esta em consonancia com o referencial global, e é essa
representacdo que é usada como orientacdo para elaboracdo de politicas publicas.

Frente as crises socioambientais, € possivel verificar que o modelo global
predominante € o desenvolvimento sustentavel, ao passo que, para a agricultura nacional,
adota-se o referencial setorial da economia verde. Nesse sentido, aqui, fala-se de
sustentabilidade, entendendo que a incorporacdo do sentido lato desse conceito pelas nacoes
esta ligada a defini¢do dada no documento ‘“Nosso Futuro Comum”, de 1987, um relatério da
Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Somente por volta de 50
anos atras passa a se falar notoriamente da sustentabilidade como enfrentamento da crise
ecoldgica. Jacobi (2003) ressalta que a sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica
repercute devido a dois movimentos: a corrente do Clube de Roma, responsavel pela

elaboracdo do relatorio Limites do crescimento, em 1972, que apontava a inviabilidade do

& A abordagem cognitiva da analise de politicas plblicas é uma abordagem teorica utilizada para compreender a
tomada de decisdes. Essa abordagem enfatiza o papel dos atores sociais e dos seus processos cognitivos na
formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas pablicas. Dentro dessa abordagem, destaca-se a importancia
dos referenciais na orientacdo da agdo politica. Os referenciais sdo concepg¢bes compartilhadas sobre o mundo
social que orientam a acdo dos atores. Eles sdo construidos a partir de crencas, valores, ideologias, experiéncias e
conhecimentos prévios dos atores sociais. Sdo, portanto, fundamentais para a compreensdo dos processos de
tomada de decisGes no campo das politicas publicas. Grisa e Schneider (2012), explicam que 0s conceitos de
referenciais foram introduzidos por Pierre Muller, Bruno Jobert e Eve Fouilleux.
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modelo econdmico expansivo e ilimitado, propondo a estagnacdo do crescimento da
populacdo global e do capital industrial; e a critica ambientalista a vida contemporanea
propagada na Conferéncia de Estocolmo de 1972. Em decorréncia desse marco, nas Ultimas
décadas, grandes convengdes ambientais e acordos internacionais sdo realizados visando ao
desenvolvimento global socioeconémico-ambiental sustentdvel, e a sustentabilidade se
consolida como pauta para o desenvolvimento, interligando ambigfes econémicas, ambientais
e sociais.

Destaquemos aqui que, sob a ética tatica, o enfoque sustentavel se incorpora as regras
e condicOes do sistema econdmico que o fez limitante para o futuro da vida humana e demais
espécies. A incorporacdo do sistema educacional ao aparato instrumental da politica verde
cria as condigdes estruturais para 0 movimento ambiental moderno. Alinhando-se ao contexto
das demandas ambientais dos anos 1960 e 1970, o Brasil estabelece, em 1981, a Lei federal
n.° 6.938/81 que dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como um de seus
principios, segundo o Art. 2°: “X — educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente”. Posteriormente, em 1988, a educacdo ambiental é prevista como politica publica
assecuratdria do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como consta no Art.
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na qual ainda incumbe ao Poder
Publico no § 1° “VI — promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”. Finalmente na década de
1990, a lei federal n.° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

Desse modo, o direito e o dever para com a saudavel preservacdo dos ecossistemas,
bem como a promocao da sustentabilidade, passam pelo crivo da moral e da ética coletiva,
como preza o Art. 225 da constituicdo brasileira, embora essa corrente forma de organizacao
da pauta ambiental ndo conduza sua versdo de sustentabilidade sob uma premissa que
balanceie a sobrevivéncia e o uso consultivo dos recursos ambientais — transmitindo a
mensagem do valor fundamental que a natureza representa para a humanidade —, como aquela
encontrada em sociedades indigenas e herdada por diversos povos tradicionais.

O agenciamento de sustentabilidade resulta do acréscimo da palavra
“desenvolvimento” que se torna imageticamente um prefixo, relaciona a compreenséo da
incompatibilidade exploratéria dos ultimos séculos com a capacidade de resiliéncia dos
recursos naturais. No Departamento Ambiental do Banco Mundial, Herman Daly foi um dos

idedlogos dos principios relacionados & nogdo de desenvolvimento sustentavel e, para o



17

economista, quando se aplica o termo crescimento sustentavel numa perspectiva econémica
notabiliza-se um oximoro’ — desenvolvimento e sustentabilidade traduzem ideias divergentes
que se excluem mutuamente originando um slogan vazio (DALY, 2004).

Nesta dissertacdo, a relacdo global-setorial se torna um instrumento analitico para a
compreensdo das dindmicas de articulacdo do projeto nacional para a agropecuéria em dois
aspectos: consolidacdo de uma relacdo estratégica entre agentes privados do agronegdcio e o
Estado e do esverdeamento do setor. Compreende-se que a diligéncia politica hegeménica da
articulacdo global-setorial € determinante no direcionamento da agropecuaria brasileira, e que
esse processo envolve dinamicas de dominacgéo e poder por meio de um conjunto de aparelhos
de hegemonia que operam ideologicamente para manter a reproducdo do capitalismo no
campo. Um desses aparatos € o midiatico, culturalmente estabelecido por diversas emissoras
de midia, incluindo radio, jornais e televisdo, que exercem grande influéncia por meio de
telenovelas, propagandas, industria fonografica e musical, todos com grande poder para
consolidar o senso comum.

A andlise proposta nesta dissertacdo demandou a utilizacdo de estudos marxistas como
ferramenta metodologica para a analise discursiva. Embora ndo seja considerado um
estudioso da Andlise do Discurso, as fundamentacdes de Antonio Gramsci sdo resgatadas em
diversas circunstancias nessa disciplina (AMARAL, 2013). Na esfera da disputa cultural e
intelectual, a consciéncia € absolutamente cara a Gramsci. Superar 0 estagio capitalista € uma
acdo correspondente a apropriacdo da consciéncia tedrica e da consciéncia pratica
coincidentes. Como ferramenta tedrico-metodologica sera utilizado o conceito gramsciano de
Estado Ampliado e as fundamentacdes interdependentes que envolvem a identificacdo dos
entrecruzamentos entre as formas de reproducdo da vida social e o Estado. Em Gramsci, a
sistematizacdo do papel da cultura recebe o entendimento de ser o proprio processo de
formacdo das ideias. A cultura €, portanto, uma concepcdo politica, ndo se restringindo a
expressao através de processos e produtos. Diante desses apontamentos, na construcdo das
significacbes culturais e sociais, 0s meios de comunicac¢do sdo instrumentos de hegemonia
que potencializam mensagens.

O discurso produz processos de dominacgéo e a construcao de relacdes assimétricas no
tecido social e, por vezes, pode ser insidioso, favorecendo uma categoria de modo que

paralelamente silencia outras. Seguindo as orienta¢cdes metodoldgicas da analise do poder a

" A figura de linguagem oximoro na lingua portuguesa é caracterizada pela combinacgdo de duas palavras ou
expressdes que possuem sentidos opostos ou contraditorios, gerando um efeito de contraste ou paradoxo. Essa
figura pode ser utilizada com o intuito de causar impacto no ouvinte e promover uma reflexdo ou
questionamento acerca do tema abordado, como na expressdo “desenvolvimento sustentavel”.
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partir das compreensdes ideoldgicas, com bases marxistas, serdo também utilizadas as
contribuicdes de Istvan Mészaros (2008). Entendendo que o marketing tem como
consequéncia de sua natureza propagandista a disseminagdo de marcas/ideias, ou seja, dialoga
com a construcdo de significacbes do mundo, foi utilizado um recorte tedrico-metodologico
ligado as discussdes da industria cultural de Adorno e Horkeheimer (1985) para analise de
musicas, novelas, eventos e exposi¢cdes agropecuarios e de pecas publicitarias.

A motivacdo desta dissertacdo, portanto, estd em investigar a construcdo da expressao
ideolégica contida no marketing publicitario do agroneg6cio a partir de um panorama
estrutural condicionado ao seu relato histérico. A partir dessa premissa, vislumbra-se
reconhecer as fundamentacbes materiais e histéricas que constroem o discurso do
agronegocio; averiguar se ha valores culturais e econbmicos velados transmitidos e

justificados nos meios de comunicacéo presentes na indudstria cultural.

Com base nisso, intenciona-se encontrar uma resposta para como 0 agronegocio
consegue organizar suas ferramentas de legitimacdo e em que medida mudangas no
referencial global afetam as narrativas e o exercicio concreto do setor. Contudo, ndo se
pretende emitir julgamentos de valor e, consequentemente, sugerir a melhor solucéo para a
agropecudria brasileira, evitando assim o risco de fornecer uma resposta cabal, que €

precisamente o erro apontado nesta dissertacao.

A hipétese € de que o sistema de legitimacdo do agronegdcio ndo pode ser
compreendido como um conjunto de elementos independentes, estando sua efetivacdo pratica
tdo arraigada ao espirito do capitalismo que, alem de explorar a natureza para transforma-la
em mercadorias utilizadas para expandir lucros, recria a natureza e seus componentes de
acordo com sua propria imagem em diferentes niveis, como fisico, quimico, bioldgico,

politico e ideoldgico.

Embora os produtos e eventos culturais sejam eficazes em revelar as ferramentas
discursivas e ideoldgicas do agronegdcio, as pecas publicitarias “Agro — a industria riqueza do
Brasil” sdo relevantes aos objetivos de pesquisa propostos nesta dissertacdo porque atendem a
um plano comercial e exibem explicitamente o que os agentes do agronegdcio pretendem
transmitir como discurso. Uma averiguacdo prévia dos quadros publicitarios indica a
comunicacdo massiva de préticas sustentaveis adotadas no campo associadas as linhas de

créditos agricolas do Plano ABC.
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Nesse sentido, uma importante contribuicdo e desafio desta pesquisa consiste em
propor uma compreensdo do processo atual de adaptacdo do referencial de economia verde no
agronegocio. Recorrendo a abordagem discursiva, pretende-se alcangar o entendimento sobre
as causas e implicacdes deste novo referencial setorial diante das mudancas no referencial
global. Simultaneamente, almeja-se identificar as narrativas e os atores que impulsionam o

panorama em questao.

Novelas, videoclipes, shows, postagens em redes sociais, entrevistas e a misica para o
alcance das massas populares sdo produtos culturais dotados de diversas possibilidades
informativas, e seus signos partem de conhecimentos sobre semidtica, ou seja, sdo
reproducdes estéticas. Observa-se, no entanto, a forte presenca da musica e sua eficacia como
sendo capaz de incorporar 0s valores e a personificacéo rural, servindo como um esteio para a
divulgacdo do universo do campo, sendo possivel, assim, observar nela ligacbes diretas e
indiretas com os meios de producao agropecuaria. As pecas publicitarias do projeto “Agro — a
industria riqueza do Brasil”, por sua vez, exercitam uma dupla estratégia de legitimacédo
ideologica compreendida nesta dissertacdo como um diferencial. Conforme apresentam
praticas reais e as vivéncias de produtores verdadeiros de todo o Brasil, estabelecem com a
audiéncia uma conexdo mais significativa, pois a medida que as pe¢as ndo sao ficcionais,
exercem um poder ideoldgico ainda maior. Outro fator de relevancia dessa estratégia esta no
fato das pecas publicitarias serem um produto editorado, ou seja, alguem decide o que vai ser

contado e como.

Para alcancar 0s objetivos propostos, além de utilizar a técnica de pesquisa
bibliografica, os campos analisados foram percorridos pela pesquisa documental.
Compreende-se a diferenca de ambas pela natureza das fontes, pois “enquanto a pesquisa
bibliogréafica se utiliza [...] das contribuicGes dos diversos autores sobre determinado assunto,
a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico”
(GIL, 2002, p. 45). Foram utilizados tanto dados primarios quanto secundarios, oriundos de
diferentes fontes. A pesquisa bibliografica e documental foi uma das principais ferramentas
utilizadas na coleta de dados secundarios. A partir da analise qualitativa de livros, artigos
cientificos, teses, matérias em jornais, noticias oficiais, leis, decretos, projetos de lei e outros
instrumentos de acdo publica, foi possivel obter informacdes relevantes e atualizadas sobre o

tema da pesquisa.

A compreensdo das tendéncias atuais do sistema agroindustrial em relacdo a adogéo de

estratégias e praticas ambientais para a sustentabilidade foi embasada em referéncias tedricas
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produzidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e outros agentes que produzem material
técnico oficial. Além disso, foram utilizados relatdrios e estudos disponiveis no acervo digital
do MAPA sobre a implementacéo do Plano ABC - Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
-, a adesdo as linhas de crédito do Plano Safra para apoiar praticas sustentaveis e outros

subprogramas de contratacdo ambientalmente responsaveis.

A ampla reviséo de literatura realizada neste estudo teve como objetivo buscar
referéncias em diferentes areas do conhecimento, a fim de explorar e compreender de maneira
mais completa o objeto de estudo. Durante o processo de pesquisa, o referencial literério ja
produzido sobre o agronegocio foi utilizado para situar as bases materiais e historicas que
fundamentam esse tema de estudo. Ademais, a identificacdo de acontecimentos historicos
relevantes para a exploracdo do tema contribuiu para a delimitacdo do problema a ser
abordado e para a formulacdo de hipéteses. Adicionalmente, os dados primarios foram
obtidos por meio do acesso aos acervos digitais, com destaque para as propagandas
compiladas no setor Agro do site G1 da Rede Globo. As cinguenta pecas publicitarias foram
listadas e analisadas por tema de abordagem e serviram para analisar acdes e decisdes sobre a

adequacdo da agropecuaria as mudancas climaticas.

O agronegdcio, como uma concertacdo intersetorial, utiliza diversas ferramentas para
mobilizar ideias-chave como produtividade, competitividade, identidade nacional, cultura e
desenvolvimento sustentavel. Entre essas ferramentas, destacam-se os aparelhos de formagéo
de consenso, como as midias televisivas. A Rede Globo, sendo a maior emissora do Brasil e
da América Latina, desempenha um papel significativo na disseminacdo sistematica dos
discursos sobre o setor. Compreendendo a influéncia da emissora, foi considerado importante
avaliar ndo s6 as pecas publicitarias, mas também outros produtos culturais da Rede Globo
gue promovem as ideias-chave do agronegocio, além de eventos de destaque para o setor,

como feiras agropecudrias e exposi¢cdes em que o grupo tem cobertura midiatica dominante.

A presente dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, sucedidos pelas
consideragbes finais, outros quatro capitulos sucedem esta introducdo. O capitulo |
contextualiza, a partir da descricdio de fatos essenciais 0s antecedentes histéricos do
agronegocio e destaca o papel de figuras politicas no processo de institucionalizacdo do setor
junto ao Estado brasileiro. O desenvolvimento dos subitens também resgata os fatores que

permitiram o estabelecimento das commodities como elementos prioritarios das politicas de
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exportacdo, e como esse fato interfere as propostas socioambientais do pais, que agora pauta o

agronegocio sob diretrizes da economia verde.

No capitulo Il, sdo apresentadas as motivacdes do agenciamento do agronegdcio na
esfera publica, situando as discussdes propostas dentro dos conceitos relacionados as relacées
de poder em uma sociedade de classes, como ideologia, superestrutura e fundamentagdes em
torno da industria cultural. Os subitens sdo dedicados a descricdo e a analise do aparato
ideolégico do agronegdcio, para isso foram objetos de anélise eventos agropecudrios, musica,
telenovela e conteddo de redes sociais. O capitulo Il amplia a relacdo desse debate com as
producdes audiovisuais de propaganda e analisa quais sdo as implicacbes que as
transformacgdes ocorridas no referencial global exercem sob a renovacdo da imagem e
discurso da concertagdo do agronegdcio. Compreende-se que, como limites externos ao
capitalismo, as crises ambientais exigem um referencial global pautado no desenvolvimento
sustentavel. Essa condigéo, ao se consolidar em narrativa dominante e ajustar as mudangas no

referencial global, orienta as mudancas nos referenciais setoriais para a agricultura no Brasil.

O capitulo 1V, aborda como a consciéncia tedrica ndo hegemdnica tem impactado a
acdo de grupos subalternizados. Em um dos subitens, a objecdo é apresentada por meio de

episodios que deslegitimam afirmacdes da concertacdo do agronegocio.
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CAP. 1. O AGRONEGOCIO COMO NARRATIVA IDEOLOGICA

Na década de 1950, a integracdo da producdo, processamento e distribuicdo de toda a
agropecuaria, fez emergir um novo setor econdmico no norte global. Esse fenbmeno era
relatado em textos de ciéncias humanas e exatas com analogias do tipo complexo

agroindustrial, complexo rural e cadeia produtiva (DELGADO, 2012).

Pompéia (2020) relata em sua pesquisa que 0 neologismo agribusiness foi
convencionado por John H. Davis e Ray Goldberg, agentes que, ao longo de suas carreiras,
integraram tanto a academia quanto as corporagfes e 0 governo norte-americano. Davis
enfatizava que deveria ser instaurada uma percepcao cooperativa entre a agricultura e os
negocios. Assim, a nocdo agribusiness foi criada, em 1955, para nomear a aproximacao entre
a agropecuaria e 0s segmentos anteriores e posteriores a ela e para agir sobre as relagdes entre
eles. A partir dessa iniciativa, compreende-se que agribusiness € um arranjo intersetorial e
interdependente que inclui a fabricacdo de insumos, producdo nos complexos agropecuarios,
transformacéo e distribuicdo de bens primarios, estabelecendo seu desenvolvimento pela
integracdo também dos servicos de inteligéncia, tecnologia e economia, sendo o capital
financeiro 0 ensejo para a alianca estratégica entre o setor agroindustrial, a grande

propriedade fundiaria e o Estado.

Contudo, agribusiness, ou sua tradugdo agronegocio, definido assim como um relato
técnico, é cercado por uma indeterminacdo interpretativa que Delgado (2012) considera que
s0 pode ser ultrapassada com o alcance das dimensfes essenciais entre relacdes sociais e
econbmicas que possa revelar a nogcdo como um conceito. Na concepcdo teorico-
metodologica, Istvan Meészaros (2008) diz ser vital “a relacdo entre uma identificacdo
adequada das determinaces ideoldgicas de uma concepgdo particular e uma solucdo tedrica
adequada de um complexo de problemas em cuja formulacdo e articulacdo uma ideologia
especifica esteja envolvida” (MESZAROS, 2008, p. 34). A nomeacdo da aproximacdo do
desenvolvimentismo ideolégico com a tecnologia agricola e pecuaria aponta o enraizamento
pratico do modelo pretendido para o campo brasileiro. Embora ndo seja suficiente para
compreender todos os anseios desta dissertacdo, o entdo novo termo determina os interesses
de uma classe como fator ideolégico fundamental, o que propicia o desenvolvimento dos

proximos subcapitulos que, ao caracterizarem e contextualizarem politicamente o
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agronegocio, concomitantemente pretendem compreender os determinantes socio-histéricos

de formacdo do complexo agropecuario, que é precisamente um dos objetivos deste trabalho.

Desde a década de 1950, o movimento da Revolucdo Verde ja estava presente em
paises com estagios avangados de desenvolvimento capitalista, sendo que posteriormente foi
introduzido em paises da periferia global, principalmente sob a influéncia de instituicGes dos
Estados Unidos da América. No Brasil, a Revolucdo Verde foi incorporada durante o primeiro
ciclo desenvolvimentista na década de 1960. Conforme sera abordado na secdo 1.1 deste
capitulo, o projeto politico-econémico do agribusiness no Brasil ganhou forca no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, ap6s o periodo de incorporacéo de tecnologias e
modernizacdo da agropecuaria. Apesar de ter estabelecido as bases para o desenvolvimento do
agronegocio, a adoc¢édo das tecnologias da Revolucdo Verde ndo pode ser considerada como o
surgimento imediato do agronegdcio como uma concertacdo politica-econdmica intersetorial
integrada ao Estado. Esse fendmeno é mais recente. Conforme Delgado (2012, p. 109), a
“primarizacdo” das exportacdes exigiu que o Estado adotasse pesquisas agrarias com Viés
politico, além de promover o movimento de desindustrializacdo do pais e implementar
politicas de crédito rural e de infraestrutura, como parte do "pacto de economia politica do

agronegocio”.

1.1 Um modelo colonial sob fundamentacéo neoliberal

O modelo produtivo agricola e pecuario dominante no Brasil possui uma ampla e
complexa historiografia. A concentracio fundiaria reporta as capitanias hereditarias®, a
adocdo de monoculturas produtivas e a influéncia social de proprietarios de terras, em estreita
relacdo com a historia colonial. A legitimidade desse viés produtivo foi intensificada no
segundo reinado com a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que regulamentou que as
terras brasileiras s6 poderiam ser adquiridas por compra e venda. A “Lei de terras® foi

fundamental para estabelecer a caracteristica mercadoldgica da terra e para induzir a

8 Em 1532, D. Jodo Il cedeu 15 faixas latitudinais de terra para serem ocupadas e colonizadas por donatarios
apadrinhados que tinham autonomia plena sobre seus territérios desde que os tornassem produtivos. O trabalho
de Naritomi, Soares e Assuncdo (2012) aponta este periodo como a génese da exploracdo sistémica do Brasil e
analisa a influéncia dos ciclos coloniais sobre as instituicbes modernas.

® Cf. SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Ed. Unicamp, 1996,
p. 127 — 231.
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marginalizacdo de todas as outras formas de cultivo agricola. Embora possa ser um principio
legal da regulamentacéo'® das propriedades, como indica Silva (1996, 153-231), a Lei de
Terras foi o artificio encontrado para manter inalterada a estrutura agréria, impedindo o
acesso livre a terra por parte das classes empobrecidas e para garantir sua aquisicao,
prioritariamente, por parte da elite. A teméatica fundiaria no Brasil foi levantada desde o
primeiro reinado, considerando a ocupagdo produtiva de terras com incorporagdo de uma
redistribuicdo social contemplando negros e indigenas, se fazendo recorrente nas expressoes
de influentes personagens da historia brasileira, como José Bonifacio. Contudo a citada Lei de
terras, de 1850, se vincula ao inicio da efetiva legislacdo antiescravista com a Lei n° 581, de 4
de setembro de 1850 (conhecida como lei Eusébio de Queirds), um debate constante da
historiografia brasileira de que um dos efeitos diretos da concomiténcia das Leis de terras e
Eusébio de Queirds é a evidenciagdo de como o direito de propriedade da terra Usus, fructus,
abusos, impacta a dinamica relacional das posi¢cdes sociais, reproduzindo a permanente

desigualdade de classe indissociavelmente ligada ao fator racial (ACSELRAD, 2004).

Remota também é a histdria da resisténcial® das classes desabastadas que comega com
0s movimentos de revoltas e organizacdo indigena contra a escraviddo. Desde entdo, nucleos
desfavorecidos se organizam em objecdo aos grandes latifindios, passando pelos quilombos
em diferentes localidades do territorio brasileiro, pelos movimentos messianicos, pelas
revoltas camponesas e pelo recente Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. S&o
quinhentos e vinte anos de latifundio, mas também de luta pelo acesso a terra e de
organizacdo camponesa (MANCANO, 2000, p. 23).

O inicio do século XX foi marcado por uma nova fase da expansdo agricola e,
consequentemente, por conflitos de Terra. Em 1945, camponeses, posseiros, meeiros e
adeptos da ideia de reorganizacdo da estrutura fundiaria se organizavam nos estados
brasileiros, através das ligas camponesas, em prol da dissemina¢do de uma consciéncia
nacional pela reforma agraria. A génese das ligas foi a reivindicacdo por direitos trabalhistas
no campo, mas logo a demanda do acesso a terra para o trabalho e sobrevivéncia foi
incorporada ao movimento que, por ser associado ao Partido Comunista brasileiro, sofreu

perseguices governamentais durante o governo de Eurico Gaspar Dutra. As organizacfes dos

10O Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854 que regulamentou a Lei de Terras previa no Capitulo IX o
Registro das Terras Possuidas, declarando no Art. 91: “Todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo
de sua propriedade, ou possessdo, sdo obrigados a fazer registrar as terras, que possuirem [...]”.

11 Cf. MANCANO, Bernardo Fernandes. A Formagdo do MST no Brasil. Editora Vozes, Petrdpolis/RJ: Ed.
Vozes, 2000.
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trabalhadores rurais e do campesinato sofreram com assassinatos de seus agentes, nos
diversos conflitos com os proprietarios de Terra; 0s que resistiram foram presos ou
dispersados com o golpe civil-militar de 1964 (MANCANO, 2000, p. 33).

Para Delgado (2012), o insucesso do movimento pela reforma agréaria favoreceu a
modernizacdo conservadora da agricultura. A reconfiguracdo do setor agricola culminou de
uma crise oriunda de tensdes de diferentes naturezas: a insatisfagdo com o regime cambial
herdado de 1950, a valorizacdo cafeeira pelas agéncias reguladoras, os processos de
urbanizacdo, industrializacdo e o ensejo de expandir as exportagdes. Entre 1965 e 1985,
quando os governos militares tinham estratégias de industrializacdo em diversos setores,
houve, no meio rural, a superacdo da crise supracitada com adesdo as tecnologias da
Revolucdo Verde!?, que reorientaram as politicas agricolas, fortaleceram as estruturas
impulsionadoras do desenvolvimento e incorporaram o capitalismo no meio rural. Ainda
como descreve 0 autor, no citado periodo, apesar de ndo acontecerem transformacgfes na
estrutura fundiéria, houve a institucionalizacdo®® do crédito rural, intensificando os incentivos

fiscais e 0s subsidios publicos diretos para entidades do setor.

Nesse processo de modernizagdo, em alinhamento com os paises do norte global,
ocorre no Brasil a integracdo da agricultura e da industria. 1sso posto, pode-se entender que,
aléem das tecnologias agroindustriais, foram internalizados ainda modelos capitalistas de
desenvolvimento econémico e de relagdes sociais. A década de 1990 foi um periodo

politicamente representativo para validacdo do neoliberalismo®4, na economia e na estrutura

12 A Revolugéo verde significou para o campo a incorporacdo de tecnologias mecanicas e quimicas em prol de
maiores ganhos produtivos agropecuérios. Essa nova intencionalidade para o campo é a culminacéo de varias
condicionantes herdadas desde a Revolucdo Industrial, como inovagdes da engenharia e a estabilizacdo de uma
populagdo que passa a ocupar as cidades, demandando, consequentemente melhores condicfes sanitarias e de
salide. Soma-se a esse contexto a influéncia que os Estados Unidos passam a ter sobre paises aliados no periodo
da Guerra Fria. Com o pretexto de “combate a fome”, a agricultura deixa de ser orientada pelo clima e pela
geografia e passa por uma subordinagdo tecnoldgica com aumento de insumos agricolas, biotecnologias e
maquindrio — oportunizando a inser¢do do capital empresarial que, ao incorporar agricultura a inddstria, modifica
completamente as condicdes de trabalho, o ordenamento e as intenc¢des produtivas.

13 Entre 1935 e 1965, a gestdo do crédito rural era responsabilidade Unica do Banco do Brasil, mas com a lei
4.595, de 31 de dezembro de 1964, que cria o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o Estado articula o
mercado de crédito para o fornecimento de capital a juros baixos. Instituices financeiras, cooperativas de
crédito, sociedades de crédito, bancos publicos e privados, passaram a financiar atividades do plantio a
comercializacdo dos produtos agricolas através de linhas de crédito especificas e normas determinadas pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN). Para saber mais, conferir fonte: Banco do Brasil; Diretoria de
Agronegocios. Evolucéo historica do crédito rural. Politica agricola, n.4, ano. XI11. 2004.

14 Ao percorrer as teorias sociais que pretenderam fundamentar o livre mercado, Andrade (2019, p. 217, 218)
mostra que neoliberalismo é uma ideia forca “capaz de mobilizar a sensibilidade critica e a acdo politica
transformadora”. Portanto neoliberalismo é um termo de disputa. As discussdes de caracterizacdo em busca de
uma légica comum que orienta as manifestagdes desse fendmeno no mundo globalizado e as de incompletude
que considera as variacdes histdricas e geogréficas como singularidades da globalizagdo sdo andlises néo
excludentes gerando dimensdes criticas que se inter-relacionam. Como sera exposto no texto, dada a conjuntura
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produtiva agréaria. Conforme Saad e Morais (2018), em meados de 1990, a instabilidade da
economia brasileira foi enfrentada com a implementacéo de politicas-chave®® do Plano Real,
que levaram a reformas no sistema financeiro e legitimaram o ideéario para adogdo de um

sistema neoliberal.

Esse momento coincide com a expansdo das reformas neoliberais na América Latina.
Em 1989, o encontro "Latin american adjustment: how much has happened?" reuniu agentes
da economia mundial que integravam 0 governo norte-americano, o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial para avaliar as
reformas econdmicas dos paises latino-americanos (BATISTA, 2009, p. 115 -116). O
resultado foi a validagdo de formulacGes condicionantes para cooperagdo financeira externa,
bilateral ou multilateral. Para Harvey, com a globalizacéo neoliberal ha expanséo dos vinculos
transnacionais que outrora foram igualmente relevantes no colonialismo e no
neocolonialismo.

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizacdo seja como um projeto
utopico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das condi¢Bes
de acumulacdo do capital e de restauracdo do poder das elites econémicas
(HARVEY, 2008, p. 27).

A producéo agricola foi considerada estratégica para a insercédo internacional do Brasil
desde o principio. O Banco Mundial recomendava a revalorizacdo da agricultura de
exportacdo e esse ideal foi perseguido pelos agentes da cadeia produtiva do setor rural
(BATISTA, 2009). A Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) elaborou, em
1990, o livro “Livre para crescer: proposta para um Brasil moderno”, manifestando defesa a
agenda do Consenso de Washington e a abertura de mercado da producdo agricola que

passaria a ser pautada exclusivamente por determinagdes financeiras.

Apesar dos novos feitos de estabilizacdo econdmica ocasionados pela conjuntura
relatada acima, a causa inflacionaria no Brasil era cronica. Conforme Pompeia (2018), em
1995, a balanga comercial brasileira havia se tornado deficitaria e, em 1996, o déficit
continuou a aumentar. A agricultura era o Unico setor superavitario com participacao relativa

nas exportacdes. Deste modo, o governo de Fernando Henrique Cardoso comegou a

capitalista do desenvolvimento agrario e pecudrio em 1990, o agronegdcio foi incorporado estrategicamente
como método de reforma comercial neoliberal para o setor.

15 para esclarecimento das politicas estratégicas do Plano Real, ver SAAD, Alfredo Filho; MORAIS, Lecio.
Brasil: neoliberalismo versus democracia. S&o Paulo: Boitempo, 2018. 105 -109 p.
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reconhecer o agribusiness como estratégico e, concomitantemente, mobilizou a traducdo da
concepcdo para “agronegOcio”. A legitimacdo estatal do modelo agricola e pecuério
influenciou a projecdo do neologismo na esfera publica, legislativa, nos meios académicos e
de comunicacdo. Segundo Pompeia (2020), a publicacdo do livro "Complexo Agroindustrial:
0 ‘'agribusiness' brasileiro” pela empresa Agroceres, em 1990, teve um papel decisivo na
mobilizacdo da ideia de agribusiness no Brasil. A forma como o Estado age em relagéo ao
agronegocio mudou de maneira decisiva durante a dindmica de acontecimentos da década de
1990, resultando no que Delgado (2012, p. 109) denominou de "pacto de economia politica do
agronegocio",
1) reconstitui-se o crédito pablico bancario, sob a égide do Sistema Nacional
de Crédito Rural, como principal via de fomento da politica agricola,
associada aos mecanismos de apoio e garantia da comercializacdo
agropecuaria; 2) os precos da terra e dos arrendamentos rurais experimentam
uma substancial inflexdo para cima em todas as regides e para todos 0s tipos
de terra, refletindo a alta das commodities. Mas estes precos também sao
afetados pela forte liquidez bancéria, associada as subvencdes da politica
agricola e de determinada frouxiddo da politica fundiaria relativamente a
regulacdo do mercado de terras; 3) aprofunda-se a insercdo externa das

cadeias agroindustriais que manipulam com maior evidéncia as vantagens
comparativas naturais da matéria-prima principal do seu processo produtivo.

Diferente do que aconteceu no periodo entre 1965 e 1985, o ideal do agronegdcio
passa a ser discutido com base na ordem democratica e no apoio parlamentar. Se, por um
lado, o Estado desenvolvimentista, em especial defendido sob formas politicas de ditaduras
militares, assegurou as condicdes de transformacdo técnico-econdmicas do setor rural -
pretendendo diversificar e elevar as exportacdes primarias e agroindustriais como estratégia
de industrializacdo -, por outro lado a partir do final da década de 1990, a estratégia do
agroneg0cio assumiu um compromisso primario exportador devido a iniciativas de reforma

politico-econémicas na agricultura (DELGADO, 2012).

O capitalismo neoliberal predica de imperativos capazes de transformar
estruturalmente a sociedade e a economia. Conforme Saad e Morais (2018), o carater
dependente do subdesenvolvimento econdmico brasileiro demanda uma configuracédo
institucional em que a industria, cada vez mais especializada, e o setor financeiro se ajustem
ao capital transnacional. Conglomerados, como 0 agronegdcio pertencentes a burguesia
interna, apoiam-se sob duas forgcas convergentes: a politica e a privada. Pompeia (2020), em
“A formacdo politica do agonegdcio”, revela como o agenciamento politico do termo

agronegocio nomeia a aproximacao entre a producdo agropecuaria e segmentos anteriores e
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posteriores a ela, compreendendo como esse processo que rompeu ideais monossetoriais da

agricultura gerou organiza¢Ges também intersetoriais.

A medida que o agronegGcio se estruturava, surgiram entidades de abrangéncia
integral, como a Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG) ou a Confederacdo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), de cunho ambiental, assim como a Alianga
Brasileira pelo Clima e o Instituto para o Agronegocio Responsavel (Ares), além de diversas
outras comprometidas com produtos e processos do setor. Mas todas se submetem ao Instituto
Pensar Agropecuaria (IPA), que centraliza os interessses da heterogeneidade do campo, ao
mesmo tempo que condiciona as posicdes das diferentes frentes (POMPEIA, 2020).
Simultaneamente, o cenario politico reorienta a dinamicidade do setor e as relacGes de poder
entre os distintos atores e as representacdes. O IPA é uma associacdo de direito privada,
administrada por entidades do agronegdcio que, em prol da institucionalidade e
sistematicidade do setor, reGne estrategicamente entidades e empresas “pré-porteira” e
“depois da porteira” - termos que, na perspectiva da agropecuaria, estdo respectivamente
relacionados ao fornecimento de insumos para a producéo rural e as atividades de logistica -
exercendo sua influéncia sobretudo legislativamente através da Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA) (POMPEIA, 2020).

A integracdo dos interesses politicos dos agentes do agronegocio com o Estado
brasileiro também se pronuncia no primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, quando
Roberto Rodrigues, que era agente da ABAG e da FPA®, toma posse no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), alinhando as prioridades da pasta com as
demandas do setor (POMPEIA, 2018). Essa inflexdo do governo brasileiro em relacdo ao
agronegocio foi incitada pelo “superciclo das commodities” agricolas e minerais. Se, em seu
primeiro mandato, Fernando Henrique Cardoso ressignificou o agronegécio, no segundo
(1999-2002) estabeleceu uma politica que Delgado (2012) diz ser conjuntural/estrutural*’ para
0 comeércio exterior que priorizou a exportacdo de produtos primarios. Quando sucedeu

Fernando Henrique, o entdo governo de Luiz Inacio Lula da Silva fortaleceu a estruturacao

16 A Frente Parlamentar da Agropecudria é uma organizacgdo pluripartidaria formada por deputados e senadores
que, no Congresso Nacional, mobilizam as pautas do agronegdécio e de ruralistas através de comissées e do voto
parlamentar. Consta no proprio sitio eletrénico da FPA que o interesse principal é “estimular a ampliagdo de
politicas publicas para o desenvolvimento do agronegocio nacional”.

17 As diretrizes das politicas publicas no governo FHC eram: 1) investimento em infraestrutura territorial voltada
para incorporacdo de novos territorios e logistica do agronegécio; 2) redirecionamento da pesquisa agropecudria,
a Embrapa passa a ter viés politico e atuacdo condizente com as multinacionais do agronegécio; 3)
enfraquecimento da regulacdo de terras; 4) alteracdo na politica cambial para tornar o agroneg6cio competitivo
internacionalmente e 5) reativagéo do crédito rural no &mbito dos “planos safra”.
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econdmica do agronegécio, uma vez que foi favorecido com a evolugdo do crescimento
internacional dos precos das commodities, a ascensdo dos paises membros da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o crescimento da China
(SAAD; MORAIS, 2018).

Com a andlise de dados sobre precos e a producdo global de commodities, Erten e
Ocampo (2021) constataram que, nos ultimos 150 anos, em uma periodicidade de 30 a 40
anos, houve quatro ciclos'® com oscilagdes dos precos globais de commodities. O quarto ciclo
teve inicio no ano de 1999, atingindo o pico em 2010, apresentando quedas expressivas, desde
2014. Esse superciclo acompanhou a desaceleracdo que ocorreu na economia global desde a
crise financeira de 2007-09, até a subsequente desaceleracdo do crescimento da China e a
retracdo da demanda global (Ibid., p.3.). As incorréncias desse quarto ciclo influenciaram a
relacdo da concertacdo do agronegdcio com os mandatos presidenciais do Partido dos
Trabalhadores (PT). Nesse sentido, € importante destacar que os “booms” de commodities séo
eventos que ocorrem com certa frequéncia ao longo da historia e nem sempre resultam em
melhorias efetivas para a atividade econdémica de um pais. Durante o periodo de 2020 a 2022,
por exemplo, houve um aumento significativo no preco das commodities em todo o mundo,
impulsionado por diversos fatores, incluindo as interrupcdes na cadeia de suprimentos
decorrentes da pandemia de COVID-19, a recuperacdo da economia chinesa e norte-
americana e a guerra no leste europeu. No entanto, apesar desse cenario, 0 governo brasileiro
limitou-se a atrair recursos internacionais. Como visto durante o “boom” de commaodities que
coincidiu com os governos de Lula da Silva, o mais importante é a conducdo da politica
econémica e a intencionalidade na gestdo desse evento, ou seja, como 0s ganhos associados
ao periodo de alta demanda e precos elevados de matérias-primas sdo internalizados,

fomentando politicas publicas de suporte a populacéo.

Durante seu mandato, Lula da Silva conseguiu estabelecer uma proximidade com o
agronegocio, atendendo as demandas do setor e se beneficiando da gestao eficiente durante o
periodo de alta dos precos das commodities. Ja Dilma Vana Rousseff assumiu a presidéncia
logo apds o pico do ciclo das commodities, quando 0s precos e a demanda comecaram a cair,

0 que representou um desafio para sua gestdo e para a economia do pais. Contudo, 0s anos de

18 Os chamados “superciclos” ocorreram nos intervalos: 1890 — 1930; 1930 — 1970; 1970 — 1999; 1999 - em
andamento. As tendéncias mundiais e as oscilagdes de cada ciclo podem ser conferidas em ERTEN, Bilge.;
OCAMPO, José Antonio. The future of commodity prices and the pandemic-driven global recession: Evidence
from 150 years of data. World Development, v.137, n. 105164, 2021. E ---------- , Super cycles of commaodity
prices since the Mid-Nineteenth century. World Development, v.44, p. 14 - 30, 2013. Doi:
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2012.11.013.
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prosperidade do setor fortaleceram ainda mais a imagem econémica do agronegdcio, no
Brasil, favorecendo a conquista de espaco pela FPA, entidade que atuou contra a reforma
agraria, em meados dos anos 2000, mas que sO estabeleceu uma institucionalizacdo
sistematica e estratégica com o governo federal, no comeco da década de 2010, por conta das
disputas em torno do Cddigo Florestal e da contestacdo dos direitos territoriais indigenas
(POMPEIA, 2018). Nesse periodo (2011), foi criado o IPA, nlcleo das demandas dos

empresarios e ruralistas, a face econdmica da FPA.

Essas duas frentes da concertacdo do agronegdcio foram essenciais, em 2016, para o
desgaste politico e perda da base politica no Congresso — 0 que levou ao processo de
impedimento da entdo presidenta da RepuUblica, Dilma Rousseff — e para a atuacdo
governamental de seu sucessor, Michel Temer. Em 2010, parte do governo de Dilma Rousseff
se inclinou as aspiracfes socioambientais da FPA para o agronegocio. Mais a frente, entre
2015 e 2016, essa gestdo foi desestabilizada pela crise politica e econémica - a FPA foi
associando-se ao vice presidente Michel Temer e impondo-se contra a presidenta, exercendo
papel decisivo na votacdo pela admissibilidade do processo de impeachment (POMPEIA,
2018). Para Saad e Morais, o impeachment de Dilma demonstrou o “esforco das elites
neoliberais em destruir o fragil equilibrio constitucional entre a expansdo da cidadania e a
reproducdo do privilégio, além da tentativa de transformar o igualmente fragil equilibrio entre
a democracia e o0 neoliberalismo [...]” (SAAD; MORAIS, 2018). Dilma Rousseff
desenvolveu sua administracdo dentro da matriz politico ideoldgica de Lula — redistribuindo
renda por transferéncia, precarizando o trabalho e mantendo a integridade dos ganhos do
capital — mas sob uma conjuntura de operacdo desfavoravel, acabou perdendo o
consentimento da burguesia (PERRY, 2019).

1.2 Dimensdes da matriz politico ideoldgica dos governos petistas e seus desdobramentos

O que sera apresentado neste subitem refere-se, em grande parte, a dindmica do que
Delgado (2012, p. 109) denominou como "pacto de economia politica do agronegécio”, que,
como j& mencionado anteriormente, estabeleceu a concertacdo do agroneg6cio como uma
forca politica consolidada. Ap6s a decada de 1990, o pacto de economia politica do

agronegocio se estabeleceu como uma estratégia conjunta entre o Estado e o setor privado
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que, a0 mesmo tempo, condiciona as relaces externas do Brasil e estabelece como diretriz
principal a exploragdo dos recursos naturais através de setores primarios da economia. Essa
estratégia contribui para 0 monopolio de certos setores sobre 0s recursos naturais. Assim, a
orientacdo para acumulo de capital interno estd centralizada na renda fundiaria pela
apropriacdo de renda e riqueza social. Esse aprofundamento da inser¢éo subordinada do Brasil
na economia mundial € posto em exercicio a partir de 2001 pela politica externa de sucessivos
governos - desde o segundo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso.

No rumo desta discussédo, para além da sondagem sobre a qualificacdo politica de Luis
Inacio Lula da Silva, é prioritario entender que a ambiguidade entre conciliacdo de classes e
as politicas sociais faz parte de sua projecdo de si mesmo. Durante a campanha eleitoral de
2022, quando questionado sobre esse assunto, Lula da Silva, entdo candidato, respondeu:
“Necessariamente, eu ndo tenho que ser um presidente mais a esquerda, direita ou ao centro,
tenho que ser presidente. Tenho que conhecer a realidade desse pais e saber o que precisa ser
feito” (REDE TVT, 2022). Lula da Silva nega o conflito originado pelo antagonismo
discursivo proprio do campo politico, mas como pode ser verificado em seu programa de
governo “Lula-Alckmin 2023-2026 Coligacdo Brasil da esperanca” repetidas vezes se faz a
defesa da economia de mercado sob moldes do desenvolvimento sustentavel, enunciando
concepcOes que sdo classicas da esquerda como ampliagdo de politicas sociais, combate as
opressdes e busca pela igualdade - De fato, na esquerda contemporanea brasileira, o Partido
dos Trabalhadores (PT) ndo representa possibilidade revolucionaria de poder popular, uma
vez que a governabilidade do partido foi condicionada as estratégias da social-democracia.
Isso se deve, em parte, por se afastar de uma praxis de esquerda socialista e por estar sujeito

as condicionantes que regem a economia dependente do Sul global.

Explorando brevemente as intervencGes nos setores agricola e pecuario dos governos
de Lula e Dilma, um nexo de diretrizes enfatiza a problematica das contradicdes de suas
atuacdes presidenciais e, com foco nas relagdes do MMA e MAPA, constata-se que o discurso
ambientalista, embora adotado e materializado com as nomeacGes para 0 Ministério de Meio

Ambiente, sempre seguiu condicionado ao sistema econémico corrente.

Entre 2003 e 2006 ao aceitar ser ministro do MAPA, Roberto Rodrigues pode instituir
em nivel federal um plano gestor criado pela ABAG que, com o0 apoio da FPA, teve a
execucdo facilitada (POMPEIA, 2018, p. 46; 202). Entre as demandas conquistadas estdo o
controle da Embrapa - um dos dispositivos de conhecimento técnico e cientifico mais

relevantes do agronegdcio -, a criagdo dos titulos do agronegocio e a aprovacdo da Lei de
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Biosseguranca (POMPEIA, 2018, p. 203-204). Entre julno de 2006 e mar¢co de 2007, o
engenheiro agronomo Luis Carlos Guedes Pinto assumiu o ministério se comprometendo, em
seu discurso, a seguir as diretrizes e dar prosseguimento ao trabalho de seu antecessor. Com a
pesquisa de Delgado (2012), percebe-se que entre 2003 e 2007, a solucdo primario-exportador
do agronegécio brasileiro foi uma estratégia herdada do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso para inser¢do internacional da economia brasileira que naquele periodo

contou com a receptividade do mercado internacional de determinadas commodities.

Nessa conjuntura, na primeira década de 2000, desencadeou no Brasil um intenso
processo de valorizacdo fundidria e expansdo irregular da producdo agricola em
fitofisionomias, como as que constituem a Amazonia, implicando na esfera publica a ascensdo
de movimentos sociais pela reforma agraria e territorialidade. O vies de expansdo de
entidades do agronegdcio se fazia presente na propria figura de Roberto Rodrigues no MAPA,
e foi defendido na esfera parlamentar pela FPA que atuou contra movimentos sociais e
reforma agréria. Nesse ponto, pode ser enfatizado as tensGes geradas pelas escolhas

destoantes do governo nesse periodo.

Com perspectiva socioambientalista, a entdo ministra do Meio Ambiente, Marina
Silva, implementou, em 2004, o Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCdam), alcancando quedas progressivas na porcentagem de
desmatamento na regido. A sua equipe dialogou com a sociedade civil e ONGs, criando e
ampliando unidades de conservacao, estabelecendo o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBIo), o Servico Florestal Brasileiro e a Lei 11.284/2006, de gestao de
florestas (ABERS; OLIVEIRA, 2009). Seguindo as proprias contradicdes do governo federal,
e ao contrario do que indicava seu posicionamento, Marina Silva, quando ainda estava a
frente do MMA, participou das negociacbes do projeto da Lei de Biosseguranca e
compactuou com o atraso da renovacdo da matriz energética brasileira em ocasido da

construcdo de usinas hidrelétricas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O programa PAC | foi composto por duas partes: investimentos em infraestrutura e
medidas institucionais. Cabe ressaltar o beneficiamento que o programa gerou para 0
agronegocio no que tange as acOes de projetos e obras, fato reconhecido pela entdo ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, que em entrevista afirmou que as “limitagcdes para
expandir a producdo agropecudria e as exportacdes estdo na logistica. Esta avaliacdo foi,
inclusive, um dos motivos da criacdo do PAC” (ABAG, 2010, p. 21). O ministério do Meio

Ambiente foi acusado por diversas vezes de dificultar o licenciamento ambiental para a



33

liberacdo das obras do PAC. Ao contemplar ndo s6 os impactos diretos, mas também os
indiretos, o licenciamento ambiental, mesmo com as brechas legais, via de regra é o
instrumento capaz de prever 0s danos intermediarios da construcdo ou ampliacdo de malhas
rodoviarias. Em termos de estradas e rodovias, necessariamente em uma relacdo como de
causa e efeito, suas ramificacbes surgem ocasionando o crescimento exponencial do
desmatamento, a fragmentacdo de habitat, 0 acesso humano a certas regides, a caga e a perda
de biodiversidade vegetal e animal. Segundo Marina Silva, o PAC nunca foi um plano para a
infraestrutura, “O PAC, por mais importante que seja, € apenas uma juncdo de obras e um
sistema de gerenciamento” que serve ao escoamento e ao armazenamento da producédo
agricola (ABAG, 2010, p. 21).

Em 2008, Marina Silva, inspirada pelo pacto da moratéria da soja® e com base nos
dados do INPE que apontavam o aumento do desmatamento na Amazonia, tentou propagar na
esfera politica uma moratoria total a derrubada de arvores na Amazonia, ao passo que 0 entdo
ministro do MAPA, Reinhold Stephanes levantava suspeitas sobre a veracidade das
estimativas do INPE (SALOMON, 2008). O ministro Reinhold também ndo conseguiu
consenso em torno das discussdes do codigo florestal com Carlos Minc, que esteve a frente do
ministério do meio ambiente entre 2008 e 2010. Minc desenvolveu uma gestdo conflituosa,
similar a anterior, opondo-se publicamente a posicionamentos de deputados e senadores que
compunham a FPA. Essa dicotomia entre as nomeac@es do Ministério do Meio Ambiente e
Ministério da Agricultura evidenciam o carater restrito de se governar pela imparcialidade, de
modo que as politicas do PAC e o combate as reivindicac6es por reforma agraria se somam ao
extrativismo perante as fitofisionomias dos biomas brasileiros que se manteve como alicerce

na dicotomia discursiva durante os governos de Lula da Silva.

No que concerne a seu programa de governo, Lula da Silva, em 2002, foi eleito na
base de um programa de reforma agraria, de defesa da agricultura familiar e de luta contra a
pobreza no campo (SABOURIN, 2007). Com sua elei¢cdo, 0s movimentos pelo acesso a terra
criaram uma expectativa de efetivacdo no que se referia ao rumo da dindmica das discussoes
politicas pela reforma agraria. Consta no Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (Il PNRA)
que o governo de Lula da Silva estabeleceu como meta realizar o maior plano de reforma

agraria brasileiro, compromissado em promover o assentamento de 400 mil familias; financiar

19 Em 2006, a Associacio Brasileira dos Exportadores de Cereais e a Associacdo Brasileira dos Exportadores de
Cereais estabeleceram vetar a compre e financiamento de soja em areas desmatadas na Amazénia, esse pacto
voluntério é conhecido como moratdria da soja.
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a aquisicdo fundiaria de 130 mil familias e regularizar a situacdo fundiaria de 500 mil

familias.

Em seu segundo mandato Lula da Silva ndo renovou o PNRA, mas o beneficiamento
da regularizagdo fundiaria atingiu latifundiarios e grileiros. O programa “Terra Legal” foi
implementado em 2009 com o intuito de realizar a regularizacdo fundiaria das terras publicas
da Unido na Amazébnia Legal. No contexto em questdo, € relevante ressaltar que foi
promulgada a Lei 11.952 de 2009 que, em seu capitulo Il “regularizacdo fundiaria em &reas
rurais”, Art. 6°, paragrafo 1°, permitia a regularizacdo das ocupacOes de areas de até 1.500ha.
Essa permissdo ampliou as possibilidades de regularizar a aquisicao ilegal de terras publicas
rurais e urbanas na Amazonia Legal (OLIVEIRA, 2010, p.18).

Seguindo ainda no “ramo da publicidade institucional, o governo federal procurou
manter atencdo dividida entre o “agronegocio” e a “agricultura familiar”, tratando, de um
lado, da velha ideia de celeiro do mundo e, de outro, da alimentacdo para a populacéo
brasileira” (POMPEIA, 2018, p. 228). A seguridade do agronegdcio advinha da Casa Civil e
dos Ministérios do Planejamento, da Fazenda, das Relacdes Exteriores e da Agricultura, ja a
ampliacdo dos programas para agricultura familiar foram prioridade do Ministério do
Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar (MDA) e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) (POMPEIA, 2018).

Apesar de estar inserida no mercado, a agricultura familiar é caracterizada como uma
producdo de bens primarios de carater subalterno. Os estabelecimentos geralmente consistem
em pequenas propriedades geridas pela prépria familia. Devido a sua natureza fragmentada,
h& uma alta rotatividade de culturas temporarias e permanentes, o que garante diversidade na

producdo de alimentos.

A orientacdo dos programas da agricultura familiar se refere ao 1) financiamento:
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e seus subprogramas
como o Garantia-Safra (GS); I1) suporte produtivo: Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, o Programa Cisternas, Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais; I11) projeto educacional: programa ATER Mais Gestdo, Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) e IV) Incentivo comercial e combate a fome:
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) (aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para 0 atendimento de populagdes em situacdo de inseguranca alimentar, nutricional e/ou

atendidas pela rede socioassistencial) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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Durante o governo de Luis Inacio, 0 MDA tinha o objetivo ndo apenas de promover a
agricultura familiar como categoria econémica, mas também a agroecologia, seguranca e
soberania alimentar como formas de combater a fome no Brasil. Para alcancar esses objetivos,
foram implementadas diversas politicas publicas, incluindo as mencionadas anteriormente. No
entanto, essas politicas publicas muitas vezes foram criticadas pelo patronato do agronegdcio
e contribuiram para o desgaste dos governos do PT. Essa situacdo foi um dos fatores que
levaram ao apoio da burguesia do agroneg6cio ao processo de impeachment de Dilma
Rousseff em 2016.

Durante muito tempo, a agricultura familiar foi um termo em disputa e s6 se tornou
uma categoria de mercado em 1990, com a implementacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). De acordo com Maria de Nazareth
Wanderley (2015), o reconhecimento da categoria pelo Estado foi uma tentativa de afastar a
historia politica do campesinato. No entanto, a autora argumenta que existe uma
heterogeneidade de produtores agricolas ndo patronais ou latifundiarios no campo brasileiro
que se relacionam com base na referéncia ao patrimonio familiar e de vizinhanca. Portanto,

pode-se admitir que os conceitos de campesinato e agricultura familiar sdo equivalentes.

As formas tradicionais de cultivo e o uso dos recursos agricolas séo caracteristicas que
auxiliam na compreensao da agricultura familiar como categoria sociopolitica na qual podem
ser englobadas diversas formas de produzir e viver em sociedade (WANDERLEY, 2014).
Essa compreensdo serve de base contestadora da efetividade do amparo politico do governo
Lula da Silva a Agricultura Familiar (SABOURIN, 2007; SAUER, 2008; WANDERLEY,
2014). Na pratica, € preciso reconhecer a ampliacdo da representatividade na agenda politica
das atividades agricolas e pecuarias do campesinato, pescadores, extrativistas, quilombolas
etc., sem deixar de abordar as dificuldades de implementacéo plena dos projetos e programas
criados, os valores desproporcionais dos créditos destinados a agricultura convencional e
familiar e a distingdo categorizadora entre as producdes familiares devido a incorporacao de

principios desenvolvimentistas de mercado.

Quanto ao prolongamento das discussfes levantadas pelos autores acima citados, o
recorte que mais tange a discussdo desta dissertacdo é a disputa estatistica sobre eficiéncia
produtiva de alimentos, que impacta as defini¢cbes de politicas publicas para a Agricultura
Familiar e para o Agronegocio, bem como influencia a concepcao de referenciais simbdlicos

de definigcéo para ambas as categorias.
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Inserir a produgdo familiar como uma das cadeias produtivas do agronegécio é
uma tentativa de engrandecimento da participacdo econdmica da agricultura no Produto
Interno Bruto, uma solucgdo para o fim da dicotomia entre as duas categorias que foi adotada
inclusive pelo MDA que, em 2004, encomendou um estudo para o célculo da participagdo da
agricultura familiar no agronegécio (POMPEIA, 2018, p. 231). Como o autor demostra em
sua pesquisa, esse ideal totalizante foi explorado pelo governo federal, pela midia e pelos
demais agentes do agronegdcio, sendo que “nem a no¢ao nem as cadeias produtivas abrangem
a totalidade da agricultura familiar”, ndo havendo sequer participacdo de instancias como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar do Brasil na concertacéo
do agronegdcio. Apesar disso, como podera ser verificado na analise das pecas publicitarias
no capitulo 111, o agenciamento midiatico do agronegdcio persiste em disseminar essa nogao.
Em 2010, em entrevista a ABAG, Dilma Rousseff disse: “N&o se veem mais somente grandes
proprietarios de um lado e agricultores sem-terra de outro. H4 um agronegdcio dindmico, bem
posicionado na producdo de commaodities, com uma agricultura familiar moderna e produtiva”
(ABAG, 2010, p. 21).

Na campanha presidencial de 2010, Dilma Rousseff venceu no segundo turno com a
coligacdo de centro-esquerda “Para o Brasil sequir mudando”. Esse tom de continuidade do
trabalho politico de Lula da Silva garantiu o voto retrospectivo, ou seja, a escolha eleitoral
pautada pela conjuntura politica e por identificacdo partidaria. Se, no primeiro governo de
Lula da Silva, foi conferido a Roberto Rodrigues, um dos maiores lideres da concertacdo do
agronegocio, assegurar as diretrizes politicas do setor agropecuéario, com Dilma Rousseff a
frente da presidéncia da Republica, “a relevancia da convergéncia entre diretriz politica
governamental e agenda do agronegdcio foi ainda mais aprofundada, com a incorporacdo de
sugestdes da ABAG no programa de governo”(POMPEIA, 2018, p. 29).

Com o propésito de incorporar o plano de metas do agronegdcio no governo federal,
tornou-se uma convencdo que nas disputas presidenciais a ABAG, em nome das entidades
agropecuarias, encaminhe aos presidenciaveis um documento com as demandas do setor para
determinado periodo, bem como uma espécie de questionario que investiga as propostas de
cada candidato para o0 agronegocio e areas correlatas. Em 2010, Dilma Rousseff recebeu o
plano de metas 2011-2020 do agronegdcio e respondeu questionamentos sobre Garantia de
Renda para o Produtor; Infraestrutura e Logistica; Politica de Comércio Exterior; Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagdo; Defesa Agropecudria; e Institucionalidade. De maneira
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obstinada suas falas para todas as diretrizes acima listadas posicionam o agronegdcio como
motivo central da acdo pretendida, talvez por enxergar no setor o meio para alcangar duas
metas de governo que em suas préprias palavras, eram “erradicar a miséria e transformar o

Brasil na quinta maior economia do mundo” (ABAG, 2010, p. 27).

Dilma Rousseff ndo deixou de ser enfatica também sobre o enquadramento da
agricultura brasileira nos parametros globais de desenvolvimento sustentavel ao dizer que a
preservacdo do meio ambiente era um compromisso fundamental da agricultura. Assim ela
afirmou: “Precisamos demonstrar aos consumidores mundiais que 0S nossos produtos sdo
diferentes, plantados com base no respeito sistematico a nossa biodiversidade e ao meio
ambiente” (ABAG, 2010, p. 23). Repetidas vezes em suas falas, Dilma Rousseff reafirmava
que seu programa de governo assumiria 0 compromisso de avancar com politicas de
agricultura verde e de baixa emissdo de carbono, o que soava em conformidade com a
convengdo acordada entre os signatarios da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mudangas Climéaticas em Copenhague, Dinamarca — COP 15. Essa forma de prosseguir com
as pautas ambientais, priorizando a rentabilidade como diretriz, novamente impediu que um
governo do PT - mais a esquerda nas direcdes politicas - contribuisse para a construcao de

politicas coerentes para o enfrentamento das crises ambientais e da soberania alimentar.

No documento eleitoral de 2010, “Os 13 compromissos programaticos de Dilma
Rousseff para debate na sociedade brasileira”, na questdo “Defender o meio ambiente e
garantir um desenvolvimento sustentavel”, foi evidenciado o enquadramento do meio

ambiente como um plano a ser executado junto a matriz do desenvolvimento.

Na determinacdo do voto, variaveis de diferentes naturezas podem ajudar na
compreensdo da escolha eleitoral da populacdo, o trabalho de Peixoto e Rennd (2011)
identificou que, além dos aspectos retrospectivos, a percepcao de mobilidade social também
foi uma motivacdo para o voto em Dilma. Assim, a fidelidade ao PT estava relacionada as
varias politicas publicas criadas entre 2003 e 2010 pelo governo de Lula da Silva nos setores
cultural, educacional, econdmico e social. Esses dois Gltimos aspectos estdo fortemente
associados a ampliacdo do crédito, politicas de transferéncia de renda, politicas novo-
desenvolvimentistas  das reservas petroliferas, bem como medidas puablicas de
desenvolvimento do meio rural que, além dos programas da agricultura familiar, contaram
com programas como o Luz para Todos. Essa dinamizacdo do mercado interno dependeu
essencialmente da demanda externa de commodities, o que Delgado (2012) denominou como

0 “pacto de economia politica do agronegdcio”.
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No entanto, anélises das vitdrias consecutivas entre 2003 e 2014 do PT apontam
que as aliancas conquistadas com partidos politicos de centro e de centro-direita sempre
dependeram de negociacGes sob a conjuntura politico-econémica(SAAD; MORAIS, 2018;
PERRY, 2019). Além do fato de que as intervencdes do Estado, que ampliaram a integracao
social através do consumo, demandavam duas condi¢cdes que o neoliberalismo jamais pode
sustentar: a estabilidade da economia brasileira e 0 permanente crescimento de taxas
elevadas. Sob a conjuntura recessiva do capitalismo mundial, o resultado da eleicdo de 2010
indicou os limites alcangados pela social-democracia do PT, que ja estava sob um contexto de
crise e da ressurgéncia do conservadorismo organico da classe média nacional. No segundo
turno, o candidato do PSDB, José Serra, obteve uma maior expressao de votos na maioria das
grandes metropoles do pais, bem como nas regides Sul e Centro-Oeste, polos que concentram
interesses do agronegocio e de seus agentes. “Dentre 0s demais aspectos, a 0posi¢cdo a
candidata se vinculava a denominacéo religiosa, sendo os evangélicos menos propensos a
votar em Dilma” (PEIXOTO; RENNO, 2011, p. 323).

O declinio da economia global, a ma gestdo econdmica dos governos de Dilma
Rousseff e a subordinacdo do PT influenciaram setores do capital, da midia, da classe média e
dos agentes do fundamentalismo neopentecostal a apoiarem a institucionalizacdo do processo
de deposicdo da presidenta da Republica, em 2016%°. Entretanto, além do refluxo de
conservadorismos econdmicos e politicos, paulatinamente se estabeleceu, na sociedade
brasileira, um conservadorismo moral capaz de exercer intervencdo justamente no conflito
politico. Importar observar que, na ascensao da extrema-direita ou nova direita, que deve ser
percebida como um fénomeno mundial, segundo Rocha, ““ as guerras culturais somente sdo
inteligiveis no ambito de auténticas batalhas ideoldgicas pelo estabelecimento de modelos

normativos (reacionarios até) de familia, arte, educagéo e politica” (ROCHA, 2021, p. 113).

No ambito da admissdo do pedido de impeachment, uma alta porcentagem dos
parlamentares votantes compunham a FPA e, acataram o designo de sindicatos e federacGes
do agronegdcio. O pocisionamento teve validacdo da ABAG e da CNA, instancias Gltimas do
setor. O caratér decisivo do apoio da concertacdo do agronegocio no processo de

impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi reconhecido em nota da CNA,

20 para uma compreensdo completa do primeiro e segundo mandato de Dilma Rousseff, bem como dos fatores
que levaram ao seu impeachment, pode ser consultado o trabalho de SAAD e MORAIS (2018).
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A Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil recebe a decisdo da
Camara dos Deputados consciente da responsabilidade que terd no processo
de reconstrugdo do Pais. Entendemos que foi dado um primeiro passo
importante para que se restabelecam as condi¢bes de governabilidade, que
consideramos essenciais para a volta do crescimento econémico, com
equilibrio e harmonia entre os brasileiros. Apds ouvir os produtores rurais de
todos os Estados, refletimos muito sobre o momento politico e decidimos
nos unir aos movimentos sociais urbanos na mobilizacéo pelo impeachment
da presidente Dilma Rousseff. E estamos convictos de que, ao sair na frente,
contribuimos de forma efetiva para esse resultado (CNA, 2016a).

Representante dos produtores rurais, a CNA, apés o Senado Federal concluir o
processo de impeachment, langcou uma segunda nota na qual acenava com satisfacdo a Michel
Temer que, ao substituir Dilma Rousseff, esteve na presidéncia do Brasil entre os anos
de 2016 e 2019.

Desde que assumiu 0 governo, em carater interino, o presidente Michel
Temer se revelou equilibrado no relacionamento com os demais Poderes e
com a propria sociedade, transmitindo a todos a esperanca de que a crise
econdmica poderd ser superada. O Pais tem, a partir de agora, todas as

condicBes para voltar a crescer, de forma sustentavel, e distribuir renda e
bem-estar a todos os brasileiros (CNA, 2016b).

Antes mesmo de assumir definitivamente a Presidéncia da Republica, Michel Temer
participou do Global Agribusiness Forum (GAF), realizado em 04 de julho de 2016, em Sao
Paulo (SP), quando 46 entidades representativas do Agronegdcio entregaram-lhe o
“Manifesto de Confianga ao Governo Brasileiro” (ACNB, 2016), informando que nao so
depositavam confianca na nova gestdo, mas também apresentavam suas concepcoes
idealizadas sobre a atuacdo do governo. Na redacdo do Manifesto, foram insinuadas a
necessidade de reformas estruturais, a reaproximagdo com o setor privado e a implementacao
de politicas de comércio internacional. O texto enfatizou a modernidade do
empreendedorismo rural, apresentando o complexo agroindustrial como modelo
socioecondmico de eficiéncia produtiva e mercadologica garantidor da seguranca alimentar
no mundo. O carater impositivo da aproximacdo das entidades do setor agropecuério com o
governo federal foi complementado com a entrega da “Pauta positiva—Biénio 2016/2017” a

Michel Temer.

O documento elaborado pelo IPA e pela FPA, que ndo mencionou o impedimento de
Dilma Rousseff, destacou, com satisfagdo, o processo de transformacgéo que acometia o Brasil
naquele momento. Com veeméncia, manifestou a insatisfacdo em relacéo as politicas adotadas

pelo entdo governo do PT que, como consta no documento, eram eivadas “de ideologias
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contrérias ao setor”. E novamente solicitou uma série de iniciativas a Michel Temer, com
énfase para o fortalecimento do sistema de crédito para o setor, pedindo o amplo acesso a
recursos financeiros publicos e privados no Brasil e no Exterior. O texto inicial também
condicionava a entrega do MAPA a alguém estritamente ligado ao patronato rural e,
novamente, supervalorizava o agronegdcio como sendo indispensavel para a retomada do
desenvolvimento do pais. Os eixos tematicos da pauta positiva incluiam diversas demandas
diretamente relacionadas a esfera socioambiental, como a reestruturacdo e a reducdo dos
6rgéos publicos de referéncia agricola e pecuéria, defesa do “ Marco temporal”, reavaliacdo
de demarcaces de areas indigenas/quilombolas e de desapropriacdes para a reforma agraria, a
revisdo das competéncias do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e
do sistema de cadastramento das propriedades rurais, a retirada do carater deliberativo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a alteragdo das regras para o
licenciamento ambiental no pais, a criacdo de uma Lei Geral para o Licenciamento
Ambiental no Brasil, a flexibilizacdo dos processos de registro de agrotdxicos e mudancgas nas
legislacdes trabalhistas (IPA; FPA, 2016).

Naquele periodo, o Brasil intensificava, em linhas gerais, a tendéncia mundial de
reascensdo de representacfes que manifestavam posicoes de extrema direita, quadro esse que
beneficiou situar as reivindicagdes do patronato rural, que pretendia a transformacéo
conservadora do quadro em vigor. Um exemplo é a tendéncia liberal conservadora que
partidos da direita assumem de enquadrar a mobilizacao social por reforma agraria como um
movimento criminoso, garantindo a manutencao de territorios improdutivos de latifundiarios

e grileiros.

Atendendo as solicitacdes, a alteracdo das intituicdes foi uma das primeiras
medidas para a area rural de Michel Temer, via medida proviséria MP 726, de 12 de maio de
2016. O MDA foi unificado com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). A extingdo do MDA foi concluida por meio do decreto n° 8.780, de 27 de maio de
2016, que transferiu competéncias do MDA para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar

e Desenvolvimento Agréario (SEAD) vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

2l Na integracdo de atividades pela unificagdo de pastas o governante corre o risco de paralisar projetos e as
reformulagbes podem ocasionar a extingdo ou reducdo de politicas publicas. Ainda em 2010, Dilma se
posicionava completamente avessa a alteracbes no MDA. Quando questionada sobre o0 assunto, ela reiterou que
avancos na assisténcia, crédito e modernizagdo da agricultura familiar s6 foi possivel por ser pautado por um
ministério especifico (ABAG, 2010, p. 27).
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A ordem temporal do quadro agricola e pecuério foi utilizada até aqui (e continuara
sendo usada) ndo s6 como um recurso comunicativo, mas como uma forma de atingir um dos
objetivos do trabalho para que se possa observar que a histéria do “agro” é estrutural e de
extensa duracdo histérica. O referencial politico mobiliza diferentes recursos do quadro
normativo que se pretende analisar neste trabalho, o qual entende que o campo politico ndo é
inflexivel. As posi¢bes na disputa ambiental sdo concorrentes “indispensaveis ao embate

recriador do mundo??”.

1.3 Avanco da extrema direita no Brasil e perspectivas ambientalistas

Enquanto os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff adotavam uma abordagem
equilibrada para atender as demandas do agronegdcio, mas também incentivar outras formas
de agricultura e promover o desenvolvimento sustentavel, o governo de Jair Bolsonaro se
apresentou como defensor da economia verde em ambito internacional e, nas politicas
internas, a sua gestdo e de muitos dos seus ministérios parecia estar mais focada em adotar
politicas prejudiciais a0 meio ambiente - como a extingdo de conselhos e politicas
socioambientais, 0 sucateamento de 6rgdos de fiscalizacdo, acGes que prejudicaram a
efetividade de politicas publicas e a protecdo dos direitos dos biomas e animais. Este e 0
proximo item discutirdo exclusivamente as pautas relacionadas ao agronegocio e meio
ambiente. No entanto, é importante ressaltar que o governo de Jair Bolsonaro representa uma
grande mudanca em relacdo aos seus antecessores, pois ndo apenas promoveu projetos
prejudiciais e retrocessos em relacdo aos desafios ambientais, mas também mostrou a unido
entre a mentalidade reacionaria, conservadora e militarista e o projeto neoliberal que lidera o
desenvolvimento sustentavel no setor do agronegécio brasileiro.

E verdade que Jair Bolsonaro venceu uma eleicdo presidencial no Brasil, em
2018, provando sua capacidade de mobilizar eleitores e conquistar votos. O grande
questionamento é como a mentalidade reacionaria e militarista de Bolsonaro se estabeleceu

como discurso hegemdnico na sociedade brasileira. Jodo Cezar de Castro Rocha (2021),

22 Freire, Paulo. Pedagogia da Esperanga: Um reencontro com a Pedagogia do Oprimido. S&o Paulo: Ed. Paz &
Terra, 1992. p. 5. Recorrer a Pedagogia da Esperanga corresponde a compreender a necessidade de acdo. A obra
de Paulo Freire serve de parametro para muitos profissionais da educacéo brasileira, e ndo fujo a essa constancia.
Do mesmo modo, conceber qualquer luta necessaria como “indispensavel ao embate recriador do mundo”, como
no caso deste trabalho serve a luta ambiental, denota a influéncia de sua intelec¢do pela mudanga como cabivel a
qualquer &rea com necessidade urgente de melhoria.
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aponta“a passagem da caricatura para a caracterizacdo” como metodologia para compreender
a ascensao do bolsonarismo. Em seu estudo “Guerra Cultural e Retdrica do ¢dio: Crbnicas de
um Brasil Pds-politico”, o autor lista fatores histéricos convergentes para a vitéria de Jair

Bolsonaro

1) a acdo inicialmente positiva de Olavo de Carvalho na década de 1990,
ampliando o repertdrio bibliogréafico e fortalecendo a musculatura da direita
por meio de polémicas estratégicas contra icones da esquerda; 2) uma fissura
geracional que escapou aos célculos da esquerda, em geral, e do Partido dos
Trabalhadores, em particular. As quatro elei¢cbes presidenciais,
legitimamente vencidas pelo PT, possibilitaram a associacdo automatica,
embora inédita, entre establishment, sistema politico e campo da esquerda;
dai, pela primeira vez na histéria republicana brasileira, foi possivel
considerar-se de oposicdo por ser de direita; 3) o conflito geracional foi
agravado pela difusdo da tecnologia digital e sua apropriacdo criativa e
irreverente por uma crescente juventude de direita, cuja presenca nas redes
sociais materializou-se nas multitudinarias manifestacbes a favor do
impeachment da presidente Dilma Rousseff; 4) por fim, a partir de 2013, no
principio muito timidamente, porém ja de forma ostensiva em 2015, a direita
comecou a disputar as ruas com o campo da esquerda, num desdobramento
surpreendente para qualquer analista, pois as ruas pareciam propriedade
simbolica dos gque estavam a margem do poder, ou seja, antes do triunfo
eleitoral do PT, a propria esquerda. Os quatorze anos de permanéncia do PT
no governo federal alteraram de maneira profunda a ecologia da politica
brasileira, sem que tal abalo fosse imediatamente perceptivel. (ROCHA,
2021, p. 33)

Sobre a mobilizacdo direta, Rocha observa o papel central da disseminacdo de fake
news nas redes sociais pela campanha politica de Jair Bolsonaro. Para o autor, 0 inexistente
“kit gay” e a delirante “ideologia de género” motivaram a associacdo de setores conservadores
a0 bolsonarismo?3, que veio a ser uma linha de pensamento da nova oposicdo, de extrema-
direita, a qual se associam multiplos setores da burguesia, inclusive representantes do

agronegocio.

Em seu programa de governo, Jair Bolsonaro, que era filiado ao Partido Social Liberal

(PSL), ndo apresentou proposta para o0 meio ambiente. A questdo foi levantada

23 Uma associacdo determinante para caracterizar o cenario discutido é estabelecida entre o bolsonarismo e o
olavismo. Segundo Rocha, a conjugacdo “bolsolavismo” é indissocidvel. Desde 1990, Olavo de Carvalho se
empenhava em um “sistema de crengas” baseado na técnica discursiva da “retérica do 6dio” que formou por
meio de palestras e cursos pagos diversas pessoas, inclusive os filhos de Bolsonaro. O material trabalhado no
curso tinha cunho anticomunista e relatava a dominagdo da esquerda nos aparatos ideoldgicos, ou a hegemonia
cultural da esquerda no Brasil. A “ameaca comunista” e outras teorias conspiratdrias é igualmente o modelo
narrativo adotado pelo bolsonarismo. A convergéncia entre bolsonarismo e olavismo se estabelece sobretudo sob
0 viés de guerra cultural que ao negar a realidade factual estabelece inimigos e persegue como regra o
estranhamento a tudo que contraria seus valores e ideais, 0 “outro” deve ser dominado e perseguido. Desse
modo, Rocha, considera que o bolsonarismo “representa um risco para a democracia em seu sentido mais
primario, isto €, o direito a diferenca” (ROCHA, 2021, p. 2).
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superficialmente nos itens voltados para o setor elétrico e agricultura. No que tange a esse
ultimo, hd uma proposta de reforma estrutural do MAPA, visando-se que o Estado adotasse a
competéncia de regular e negociar a¢cdes no setor agropecuario, com uma gestdo resguardada
aos agricultores. A posicdo do que viria a ser a gestdo Bolsonaro para o meio ambiente ficou
explicita neste mesmo item, a Unica passagem em todo o plano de governo em que sdo
expressas as nogdes de meio ambiente e sustentabilidade, utilizadas unicamente para designar
Meio Ambiente Rural e Desenvolvimento Rural Sustentavel. O documento ndo discutiu, por
exemplo, alternativas de soberania ou transi¢do energética que buscasse minimizar a emissao
de gases de efeito estufa (GEE). Superficialmente, sugeriu que o Brasil necessitava de uma
“matriz energética limpa, renovavel e democrética” combinada ao gas natural. A esse Ultimo
foi dado o papel fundamental na matriz elétrica e energética nacional. O texto tambem
criticou os procedimentos do licenciamento ambiental para hidrelétricas e pautou o setor
eletrico como um dos principais vetores do progresso econdmico brasileiro, afirmando a

necessidade de um “choque liberal no setor”.

O Brasil contribui consideravelmente para as causas antropicas de mudancas
climaticas e, no entanto, a ado¢do de medidas pautadas no imediatismo neoliberal direcionam
0 pais na contramdo da descarbonizacdo, um consenso cientifico expresso na literatura de
climatologia e considerado de extrema emergéncia. Alguns dos documentos mais importantes
dessa ciéncia sdo os relatdrios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC?%). A elaboragcdo do sexto relatério do IPCC trabalhou com o0s cenarios
socioecondmicos e as emissdes de GEE, desenvolvidas em paralelo, adequando as trajetorias
de niveis de forcamento radioativo®. Quando o relatério declara que a “humanidade é
responsavel” pelas mudancgas do clima, isso quer dizer que esse processo esta ligado ao
histérico do modelo de desenvolvimento dominante do globo que condiz com a concentracao
de gases de efeito estufa. A Renda Nacional Bruta que aloca os paises do globo em diferentes

categorias de riqueza indica também a participacdo de cada pais nas emissdes mundiais de

24 Intergovernmental Panel on Climate Change.

%5 A temperatura planetaria média deriva dos fluxos de entrada e saida de energia radiante entre a superficie
terrestre e as camadas superiores da atmosfera. As a¢fes antropogénicas de carater poluidor tém modificado as
propriedades fisico-quimicas da atmosfera, alterando sua capacidade de liberacdo de radiacdo termal para o
espaco em uma velocidade temporal muito arriscada para a vida na Terra, deslocando o sistema climatico de um
equilibrio. A forcante radioativa permite mensurar a interferéncia no fluxo energético por determinados fatores,
como por exemplo os gases dioxido de carbono, metano, Oxido nitroso, halocarbonetos e vapor d’agua
combinados pela compensacdo dos aerossois e do albedo. Essa variavel € dada em watts por metro quadrado,
indicando a presenga excedente ou deficitaria da energia no sistema climatico. Em outras palavras, mede-se
através dele o desequilibrio climatico capaz de aumentar a temperatura do planeta.
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CO 2. A importancia das emissdes de GEE esta relacionada com a riqueza dos paises. E o que
demonstra o levantamento de Ritchie; Roser e Rosado (2020): 86% das emissdes globais de
CO 2 sdo feitas por paises de renda alta e média alta, 14% por paises de renda baixa e média-

baixa e 0s paises mais pobres sdo responsaveis por apenas 0,5%.

A consideracdo de indicadores demograficos como taxa de fertilidade e crescimento
populacional de paises pobres ndo altera, de maneira considerdvel, esse quadro. Nesse
sentido, os dados revelam que o0s habitos e as praticas caracteristicas da estratificacdo da
sociedade sdo os grandes vildes. Grupos de baixa renda a pobres sobrevivem com uma pegada
de emissdo de carbono baixa, enquanto o poder aquisitivo de grupos ricos amplia muito a
importancia participativa na poluicdo atmosférica. Esse quadro por si s6 ja denuncia casos de
injustica ambiental, mas essa discussao pode ser aprofundada geopoliticamente com a analise
da participacdo de cada pais nas emissdes mundiais de CO », em funcdo da participacéo de
cada um, respectivamente, na populacéo global. A América do Norte, a Oceania, a Europa e a
América Latina tém emissdes desproporcionalmente altas em relacdo a sua populacédo. Seria
possivel um estado igualitario se a participacdo de cada pais nas emissdes mundiais de
CO 2 correspondesse a sua participagdo na populagdo global. Longe disso, 0o que acontece
pode ser bem exemplificado, considerando que a América do Norte abriga apenas 5% da
populacdo mundial, respondendo por quase 18% do CO , global; ja a Africa tem 16% da
populacdo, mas emite apenas 4% de CO 2 (RITCHIE; ROSER e ROSADO, 2020).

Para que, em termos de aquecimento, nao se ultrapasse o nivel gerenciavel de aumento
da temperatura em 1,5°C, mudancas profundas precisam ser implementadas nos sistemas
produtivo, energético e alimentar para uma efetiva diminuicdo da emissdo de GEE. Neste
ponto, se adjetiva o tipo de mudanca, ndo como um principio subjetivo, mas como uma
premissa pratica a orientar as politicas pablicas mundiais. Sistemas produtivos dependem da
exploracdo dos recursos naturais, direta e/ou indiretamente, com graves consequéncias ao
meio ambiente. O uso da Terra contribui com um quarto das emissées totais de GEE (IPCC,
2019; RITCHIE, 2019; TUBIELLO et al, 2021). O sistema agroalimentar ganha destaque
com o Metano liberado pelos ruminantes e por plantacdes irrigadas, com o Oxido Nitroso
proveniente do uso de fertilizantes e com o Dioxido de Carbono acumulado devido ao
desmatamento ilegal que abre espaco para lavouras e pastos. A vista disso, no agronegdcio, o
redirecionamento necessario deve ser ordenado pela equidade. As mudancas no uso da terra
devem ser construidas com a promogéo de alimentos com baixo teor de carbono, convergindo

globalmente para a reducdo e a substituicdo de carnes e laticinios por alimentos de baixo
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impacto na emissdo de GEE, reducdo do desperdicio de alimentos na colheita, no
processamento e também na alimentacdo dos consumidores e na diversificagdo dos sistemas
de plantio, encontrando uma taxa compensatoria entre o reflorestamento e o abandono do

desmatamento.

Em janeiro de 2019, ja no cargo de presidente do Brasil, Jair Bolsonaro deu a posse do
ministério do MAPA a Tereza Cristina Correa da Costa Dias que, durante sua trajetoria
parlamentar, atuou na diretoria de diversas entidades rurais do estado do Mato Grosso do Sul
e ocupou a presidéncia da FPA, em 2018. Para ministro do Meio Ambiente, foi empossado
Ricardo de Aquino Salles, ex-secretario do Meio Ambiente de S&o Paulo e idealizador do
Movimento “Endireita Brasil”?®. Com a reestruturagdo dos 6rgdos do Executivo, houve
modificagfes significativas do ponto de vista socioambiental. Jair Bolsonaro transferiu da
Casa Civil para 0 MAPA a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (Sead) e o INCRA. O Servico Florestal Brasileiro (SFB) foi transferido do
Ministério do Meio Ambiente também para 0 MAPA; a Fundagio Nacional do indio (Funai)?’
foi transferida do Ministério da Justica para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, e a Fundacdo Cultural Palmares deixou de ser subordinada ao Ministério da

Cidadania, passando a compor o Ministério do Turismo.

A aprovagcio da estrutura regimental do MAPA, homologada pelo Decreto?® n° 10.253,
de 20 de fevereiro de 2020, estabelece como competéncia desse ministério a reforma agraria,
bem como a regularizacdo fundiaria de areas rurais da Amazobnia Legal e das terras
quilombolas. Assim, fica a cargo da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios a superviséo e
0 monitoramento das atividades fundiarias do Incra, substituindo, consequentemente, a funcéo
da Fundacdo Palmares de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacao

das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

%6 O movimento possui como missdo a integragdo do setor privado e das pautas (Neo) liberais no cenario politico
brasileiro.

27 Liderancas indigenas incitaram um movimento de pressdo popular em nivel nacional e, com apoio no
congresso da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Povos Indigenas, conseguiram que o texto da Medida
Provisoria n° 870, de 2019 que reduziu o nimero de ministérios e reorganizou o governo federal fosse editado.
Antes da conversdo em lei o MP 870/2019 devolveu a al¢ada da FUNAI para o Ministério da Justi¢a garantindo
ao 6rgdo a competéncia de “identificacdo, delimitagdo, demarcacdo e registros das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas”.

28 BRASIL. Decreto n® 10.253, de 20 de fevereiro de 2020. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianga. Diério Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Ed.37, p. 7, 21 fev. 2020. Secdo 1.
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A administracdo do Incra foi alvo de diversas denuncias tornadas publicas pelos meios
de comunicacdo. Em geral, artigos jornalisticos questionavam a gestdo e o ordenamento
fundidrio nacional. As terras para reforma agraria sdo usualmente obtidas com a
desapropriacdo de grandes propriedades improdutivas, seguida do processo de indenizagéo,
mas, de acordo com Giovanaz (2021), entre 2019 — 2020, ndo houve nenhum decreto de
desapropriacdo de terra assinado por Jair Bolsonaro, e dos 1.133 projetos que constam como
namero de familias assentadas, nos Projetos de Reforma Agraria do Incra, apenas dois sdo da
gestdo Bolsonaro. Em muitos processos, a homologacéo de titulagdo ocorre via ordem judicial
devido a falta de disposicdo do Incra. Em relacdo a gestdo da entidade, as motivaches
administrativas sdo vistas em diversos casos como inclinadas ao favorecimento da agenda do
setor rural acima de todas as circunstancias (AGENCIA PUBLICA, 2020; BORGES, 2021;
VALENTE 2022).

O conflito de interesses cerca a deciséo de atribuir ao MAPA a funcdo de 6rgédo gestor
das competéncias procedimentais do Servico Florestal Brasileiro (SFB). A fim de atender a
legislacdo ambiental, 0 SFB € a unidade reponsavel pela Regularizacdo Ambiental de imdveis
rurais. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um dos mecanismos mais importantes desse
processo por permitir o mapeamento de florestas e demais categorias de vegetacao nativa das
propriedades rurais. Como dispositivo publico obrigatorio, o CAR estipula o controle
administrativo de terras por todo o territorio brasileiro, ajustando o desenvolvimento rural aos
padrdes de preservacdo e sustentabilidade globais. O proprietario rural é beneficiado com o
planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacdo do imovel rural, com o acesso a
politicas tributarias, condicdes especiais de seguro, emissdo das Cotas de Reserva Ambiental,
Programas de Regularizacdo Ambiental e de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacao
do Meio Ambiente. Através da compensacdo ambiental e da negociacdo dos passivos
ambientais, o Cadastro Ambiental Rural se torna o instrumento agrario do territorio a ser
mercantilizado (KORTING, 2018).

Na expansdo da fronteira agricola, o CAR favorece a “grilagem verde”, a natureza
autodeclaratoria do cadastro facilita que empresarios, empreendimentos e grandes fazendeiros
registrem como propriedade terras publicas devolutas e territorios tradicionais. A inovacao
desse novo modo de ordenamento territorial é o fato de dispor de registros cartograficos pelo
uso do GPS (Global Positioning System). Com ele, os constrangimentos no meio rural

ganham outras formas, mas continuam impostos a agricultores, camponeses, indigenas,



47

quilombolas e comunidades tradicionais, agora sob a forma de sobreposicdes?® de territorios
(KORTING, 2018).

A grilagem é a invasdo de terra publica ou areas protegidas seguida de
loteamento e registro ilicito, ou seja, sem autorizacdo do 6rgdo competente. Essa é uma
pratica de grupos muito bem organizados e financiados, afinal o desmatamento sobre grandes
extensdes exige um plano de acdo que demanda investimento financeiro em logistica,
maquinério e pessoal. Em territorios de comunidades vulnerdveis, o processo e feito com
violéncia e brutalidade, o que gera a dindmica de violéncia no campo. Mecanismos
legisladores como Marco Temporal e 0 Reconhecimento de dominio sdo usados por grileiros
como brechas que facilitam a privatizagdo de terras no Brasil. Grileiros, em muitos dos casos,
tém intima relacdo com fazendeiros. As terras griladas s@o vendidas para pecuaristas, e a
ampliacdo do desmatamento ilegal nos remanescentes de todas as fitofisionomias brasileiras
acabam servindo aos emprendimentos do agronegécio. Mesmo condicionando uma reflexao
sob as diretrizes da economia verde monetizando a natureza através de conceitos como
servicos ecossistémicos e métodos de valoragdo®, transgressdes da lei como a grilagem
representam, além de tudo, um extravio de capital pablico. A venda ilegal de terras retira toda
a possiblidade de retorno financeiro para a unido, que poderia ser dado por meio de leildes e

geracdo de impostos, e o rendimento produtivo de atividades que véo se suceder nessas areas,

29 O observatorio de estudos “De Olho nos Ruralistas” ao cruzar dados do CAR com informacdes fundiarias de
terras indigenas (TIs) constataram que, em 2020, 7.739 imdveis rurais inseridos no CAR estavam em TIs,
totalizando 12.310.790 hectares sobrepostos. Sobre as TIs, o levantamento mostra que 6 estdo na lista das
homologadas, 181 regularizadas, 61 declaradas, 41 delimitadas, 5 em estudo e 3 encaminhadas como Reserva
Indigena. N&o héa informagdes sobre a situacdo de 122 Tls e apenas 99 ndo tém cadastros rurais em seus limites.
DALLABRIDA, Poliana; FERNANDES, Sarah. Terras em 297 areas indigenas estdo cadastradas em nome de
milhares de fazendeiros. De Olho nos Ruralistas, 27 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://deolhonosruralistas.com.br/2020/10/27/terras-em-297-areas-indigenas-estao-cadastradas-em-nome-de-
milhares-de-fazendeiros/

30 Segundo Farber et al (2006), os servicos ecossistémicos podem ser entendidos de quatro maneiras diferentes,
sdo eles: funcbes e estruturas de apoio, sendo nesse caso aqueles que possibilitam todos os outros servigos, ou
seja, estdo relacionados com a ciclagem de nutrientes, ciclos biogeoquimicos, producdo primaria, habitat,
polinizacdo e dispersdo de sementes; servicos de regulacdo considerados como aqueles que determinam as
condi¢Bes ambientais, como regulacdo de gases atmosféricos, do clima planetario, dos nutrientes, dos efeitos
erosivos no solo e da manutencdo bioldgica; servicos de provisdo que estdo relacionados com a extragdo ou
consumo de recursos a partir dos ecossistemas, sdo por exemplo todos os produtos pecuérios e agricolas, agua,
matérias-primas naturais, recursos genéticos e medicinais; servi¢os culturais trata-se dos beneficios ndo materiais
oferecidos pelos ecossistemas, como recreacdo, desenvolvimento cientifico e educacional, obtencdo de
informac0es histéricas e beneficiamento espiritual. Diretos ou indiretos, os beneficios dos citados servi¢os sdo
muitos e o ser humano os utiliza para inimeros fins. Portanto, valora-los é uma maneira de fornecer visibilidade,
influenciar as politicas publicas, deliberacdes econdmicas e 0 comportamento dos agentes sociais (TEEB, 2010).
Nessa perspectiva, incorporar a nocdo de servigos ecossistémicos nas tomadas de decisdes contribui, dentre
outras questdes, para o eficiente desenvolvimento sustentavel de economias dos negdcios publicos e privados,
para 0 bem estar e qualidade de vida humana, garante a subsisténcia, preservacdo da biodiversidade e do meio
ambiente (ANDRANDE; ROMEIRO, 2009; TEEB, 2010).
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como 0 agronegdcio, ndo sdo a longo prazo compensatérias, visto as consequéncias

ambientais e sociais que provocam.

1.3.1 Considerac0es sobre o aparato do governo Bolsonaro ao agronegocio

Este subitem estad diretamente ligado ao anterior devido a grande quantidade de
informacdes existentes sobre o tema. No entanto, ele permitira delimitar o problema
explorado, recuperando fatos ocorridos no periodo de 2019 a 2022. Foi observado que uma
parte significativa do setor do agronegdcio esta alinhada a gestdo de Jair Bolsonaro e é
conservadora, defendendo a propriedade privada como um direito inviolavel. Essa parte do
setor agropecuario busca aprovar projetos de lei, como o PL 3729/2004 sobre licenciamento
ambiental, o PL 2633/20 e o PL 510/21 sobre regularizacdo fundiaria, através da FPA. Nao ha
alinhamento entre a politica agricola de baixo carbono, agricultura sustentavel e o
ordenamento estrutural do agronegocio que, através da FPA, busca flexibilizar outras
legislacOes e, efetivamente, agrava as circunstancias socioambientais, mantendo a estrutura de

concentracdo fundiaria e desigualdade social.

Segundo Layton et al, (2021), contrariando tendéncias de eleicbes presidenciais
passadas, no Brasil, clivagens demograficas como raca, género e religido influenciaram o voto
dos eleitores, em 2018. De acordo com 0s autores, 0s candidatos de extrema direita formam
bases de apoio por meio da polarizacdo demografica, explorando diferencas de valores e
preferéncias. Do ponto de vista de legitimidade de poder, o conservadorismo moral,
intercedendo pelo embate politico, tem o0 custo socioambiental da manutencdo do

conservadorismo politico e econémico.

As estratégias de producdo de consenso dependem das transformacgbes das relacGes
sociais, isto €, decorrem da histéria de como a producdo econdmica e a esfera politica se
atualizam. Recentemente no Brasil, a estruturacdo do dominio do patronato rural foi
conduzida e articulada pelas coligacdes partidarias liberais e conservadoras representadas pelo
governo de Jair Bolsonaro, revelando que, por tras da pretensa universalidade, se amparam
discursos racistas, sexistas e colonialistas. Isso porque os liberais conservadores e

nacionalistas ndo estdo em defesa da liberdade absoluta, mas da manutengdo da opuléncia de
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suas atividades econbmicas e das opressdes aos marginalizados. A perspectiva desse
moralismo dissimulado pode ser exemplificada na articulagdo da pauta armamentista do

governo de Jair Bolsonaro, realizada em conjunto com a FPA.

Em 2019, a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que permitia a posse de armas
de fogo apenas na sede das propriedades rurais, foi alterada. O substitutivo foi a sancéo da Lei
n® 13.870/2019 que passou a considerar residéncia ou domicilio toda a extensdo do respectivo
imével. O armamento ndo é pensado como uma possivel medida de defesa da vida, essa
ampliacdo do armamento no campo é tdo somente para defender a propriedade privada -
direito inviolavel no Estado democratico de direito. O dossié de 2022, “Oligarquias Armadas”
da organizacdo “De Olho nos Ruralistas”, analisou dados do Departamento de Policia Federal
(DPF) sobre a autorizagéo do porte de armas pela seguridade da lei acima citada. A conclusao
foi o beneficiamento de empresarios doadores de campanhas de membros da FPA e de grupos

com historico de conflitos agrarios com comunidades tradicionais.

E certo que, em um governo democrético, a complexidade dos debates sociais e
politicos sdo repercussbes da confrontacdo de linhas de atuacdo. Para os fins do presente

trabalho somente as discussdes que versam em torno da ecologia e meio ambiente importam.

S&o notaveis, com a ascensdo de Jair Bolsonaro, as divergéncias intelectuais no debate
publico sobre os ambientalismos. A pauta do governo e de sua base é o ecocapitalismo3!, um
ambientalismo que ndo é pro-biologia da conservacdo, mas que estd relacionado com as
pautas ambientais. Confrontando essa compreensdo, ha nas discussdes publicas,
ambientalismos mais integradores da relacdo ser humano e natureza que pautam o debate
sobre o bem estar dos ecossistemas, das relaces ecoldgicas e sociais acima dos interesses do
mercado. Ao isolar descritivamente essas duas frentes, ambientalismo, utilizado assim mesmo
no singular, indica o carater fixo dos ideais do capitalismo verde presente nessa corrente
governamental. A flexdo para o plural “ambientalismos™” permite a identificacdo do animo
multimodo de setores mais progressistas da causa ambiental que mais adiante serdo discutidos

em suas nucleagdes.

31 Em meio as crises ambientais, o ideal de desenvolvimento sustentavel, atendendo ao capitalismo verde, se
mostra como a Unica alternativa capitalista. A prosperidade como premissa do desenvolvimento econdmico é um
problema inclusive para um dos idedlogos dos principios politicos basicos relacionados ao desenvolvimento
sustentivel. De acordo com Herman Daly, quando se aplica o termo crescimento sustentdvel numa perspectiva
econdmica, forma-se um mau oximoro — desenvolvimento e sustentabilidade sdo ideias divergentes que
excluem-se mutuamente originando um slogan vazio (DALY, 2004).
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Nos dispositivos de comunicacdo, houve a mobilizagdo de uma expressao que elucida
as divergéncias ambientais do governo bolsonarista. E o chamado “efeito bolsonaro”. Meios
que operam a favor do agronegdcio e apoiam o capitalismo verde, quando usavam “Efeito
bolsonaro®?”, queriam expressar a satisfagdo em relacio as acdes do governo. Cabe destaque,
nesse sentido, ao Canal Rural, com a matéria “Efeito Bolsonaro: veja 5 mudancas imediatas
no agronegocio - Algumas demandas antigas do setor produtivo parecem que finalmente véao
virar realidade” e ao artigo “Efeito Bolsonaro anima e eleva expectativas locais” do Banco
Modal*® do Grupo XP, que promoveu, em janeiro de 2022, a Agro Conference da XP,
reunindo representantes de fundos institucionais, nacionais e estrangeiros, investidores e
empresas do agonegdcio. JA meios de comunicacdo criticos das politicas ambientais
bolsonaristas utilizavam a mesma expressao com sentido negativo, a exemplo do artigo do
Instituto Sociambiental®* “Como efeito Bolsonaro coloca Amazonia em risco”, e do Brasil de
Fato® “Efeito Bolsonaro: Amazonia perdeu area do tamanho da Bélgica nos ultimos trés

anos”.

Esses padrbes constituem discursos coerentes com 0s anseios politico-econdmicos
frente & crise estrutural®® do capitalismo e representam muito mais do que sensibilizacéo
politica. Seja o entendimento critico ou resignado, € evidente o reflexo dessas orientacdes nas
diretrizes e nos instrumentos para 0 meio ambiente, com destaque para a legislacdo. Dada a
subordinacdo dos setores sociais a ofensiva da orientagdo capitalista, 0s retrocessos

legislativos socioambientais abordados neste item sdo recursos para evidenciar que as

32 SEVERO, Kelen. Efeito Bolsonaro: veja 5 mudancas imediatas no agronegocio. Canal Rural. 04 de Jan, 2019.
Disponivel em: https://blogs.canalrural.com.br/kellensevero/2019/01/04/efeito-bolsonaro-veja-5-mudancas-
imediatas-no-agronegocio/ Acesso em: 30 de mar¢o, 2022.

33 BANDEIRA, Alvaro. “Efeito Bolsonaro” anima e eleva expectativas locais. Modalmais. 5 de novembro, 2018.
Disponivel em: https://www.modalmais.com.br/falando-de-mercado/efeito-bolsonaro-anima-e-eleva-
expectativas-locais. Acesso em: 27 de abril de 2022.

3 Instituto Socioambiental. Como “efeito Bolsonaro” coloca Amazonia em risco. 11 de dezembro de 2019.
Disponivel —em:  https://outraspalavras.net/outrasmidias/como-efeito-bolsonaro-coloca-amazonia-em-risco/.
Acesso em: 30 de margo, 2022.

% PAJOLLA, Murillo. Efeito Bolsonaro: Amazénia perdeu area do tamanho da Bélgica nos Gltimos trés anos.
Brasil de Fato, Séo Paulo, 02 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/02/02/efeito-bolsonaro-amazonia-perdeu-area-do-tamanho-da-belgica-
nos-ultimos-tres-anos.

3% [..] “Comeca com a producdo de mais-valor e sua necessidade de expansdo perpétua, o que implica a
passagem de uma infinidade ciclica virtuosa para uma espiral de acumulagdo infindavel. E essa passagem que
forca a busca perpétua de uma “infinitude incompletvel”[...] enquanto simula uma infinidade virtuosa de
crescimento harmonioso e melhorias continuas e alcangaveis no bem-estar social. ” (HARVEY, 2018, p. 172 -
173). De acordo com Feldmann (2019) esse impasse conceitual é evidente perante a hipertrofia financeira e o
recurso desmedido ao crédito. O capitalismo depara-se com limites internos como a expansao do capital ficticio,
e com obstaculos externos como a degradacdo ambiental.


https://www.modalmais.com.br/falando-de-mercado/efeito-bolsonaro-anima-e-eleva-expectativas-locais
https://www.modalmais.com.br/falando-de-mercado/efeito-bolsonaro-anima-e-eleva-expectativas-locais
https://outraspalavras.net/outrasmidias/como-efeito-bolsonaro-coloca-amazonia-em-risco/
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pressdes sobre o poder Executivo por representacdes do agronegdcio influenciam o Judiciario

brasileiro. Em relacdo a isso, Mészéros vai dizer que
as formas de controle totalizadoras, juridicas e politicas, exercidas pelo
Estado capitalista possuem uma base material muito mais sélida. Nao séo
impostas de fora para dentro, como uma matriz estranha, sobre uma estrutura
recalcitrante de controle socioecondmico, mas transpdem fielmente para a
esfera juridica e politica as exigéncias objetivas desta Gltima, reajustando-se,
conforme as circustancias o exigem, paralelamente a mudanca em favor do

monopolio nas estruturas e nos processos metabolicos substantivos da
sociedade capitalista (MESZARQOS, 2004, p. 499).

Estabelecer normas gerais para o licenciamento se fazia necessario perante as variaveis
que surgiam com as normas de diferentes entes da federacdo para cada atividade e
empreendimento. Entretanto, embora o PL 3729/2004 fosse, em 2021, uma proposta de 17
anos, passada por varios arquivamentos e propostas substitutivas, 0s autos encaminhados ao
Senado Federal como Projeto de Lei 2159/2021 eram um substitutivo muito recente que ndo
passou por audiéncia publica, tendo sido aprovado em uma votacdo em carater de urgéncia,
dificultando que a oposicdo®” se manifestasse com pedidos de vistas, revisio ou qualquer
alternativa de ampliacdo do debate. A jornalista Jilia Dolce, em um artigo®® publicado no
Brasil de Fato, observa que, na Camara dos Deputados, o relator do projeto foi Neri Geller,
que ocupava, em 2021, o cargo de vice presidente da FPA e da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR). O deputado ruralista que foi,
no governo de Dilma Rousseff, ministro do MAPA, esta relacionado com diversas acusacdes,
sendo um dos alvos da Operacao Capitu - investigacao da policia Federal sobre 0 pagamento
de proprina a agentes publicos pela JBS para manter um esquema de corrupcdo na
Agricultura. Dentre as controvérsias da trajetoria do deputado, merece atencdo seu

envolvimento em conflitos com comunidades indigenas em disputas por terras.

N&o é objetivo do presente trabalho comentar cada ponto do novo licenciamento

ambiental®®, mas, sucintamente, é possivel dizer que foram estabelecidas vantagens

37 Um manifesto de impacto a favor do debate sobre o projeto de lei 3.729/2004 foi redigido por nove ex-
ministros do meio ambiente destacando os pontos graves que desconfiguram a funcdo do licenciamento
ambiental. MINC, Carlos et al. Projeto de Lei Geral do NAO-Licenciamento Ambiental promove inseguranca
juridica e ameaca agravar a crise econémica Brasileira. Brasil, 2021.

38 Cf. DOLCE, Jalia. Saiba quem é Neri Geller, relator do projeto do novo licenciamento ambiental. De olho nos
ruralistas — Brasil de Fato. Disponivel em: acesso em: 13 de marco de 2022.

39 Ao dispor sobre o licenciamento ambiental, o projeto de Lei n® 3729/2004 foi apresentado como uma forma
universal de regulamentar e normatizar, ou seja, como uma “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”.
Entretanto, a proposta de padroniza¢do ndo foi sustentada, visto que no artigo 4°, § 1°, e artigo 17, § 1° delega-se
para autoridades e 6rgdos estaduais e municipais a maioria das definicbes complementares a lei. Dentre outras
incongruéncias, vale atencdo para aquelas que se configuram como inconsisténcia juridica, a exemplo o artigo 8°
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significativas para o setor rural, como a dispensa de licenca para determinadas espécies de
interesse agricola e pecudria extensiva, semi-intensiva e intensiva de pequeno porte. O imdvel
precisa, para tanto, apenas ter o CAR ou estar em processo regulatorio e, se for o caso,
cumprir o previsto para vegetacdo em reserva legal ou area de preservacdo permanente. O
apoio de entidades do agronegocio a tramitacdo e a aprovacdo do PL se transformou em
comemoracdo. Em entrevista ao Canal Rural, Antonio Galvan, presidente da Associagédo
Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil), disse que o novo licenciamento
ambiental “beneficia quem produz alimento para 0 mundo, seja de origem animal ou vegetal
[...] e vai facilitar sem que precise depender de um érgéo, dizendo se eu posso ou ndo produzir
alimentos. Burocracia zero para o Brasil poder crescer”. A satisfacdo com aprovacdo do PL
também fez parte do Congresso Brasileiro de Direito do Agronegdcio (CBDA) com um painel

voltado s para o tema.

No Senado, tramitou o Projeto de Lei 6.299/2002, que altera os art. 3° e 9° da Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989. A diligéncia desse PL é modificar o sistema de registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins. Pretendendo acelerar os processos de registro, o
projeto estabelece o fim das comissbes Tripartite, excluindo os ministérios da Saude e do
Meio Ambiente das homologacdes. Sem avaliacdes do risco para a saude e ecossistemas pelos
Orgdos competentes, 0s agrotoxicos, seus componentes e afins serdo registrados
exclusivamente sob as diretrizes e exigéncias do MAPA. Acresce aos potenciais danos a
ecossistemas e saude humana o fato de o PL permitir a expedi¢do de Registro Temporario,

quando os pesticidas e afins ndo forem analisados no prazo estabelecido.

O avango do setor agropecuario brasileiro na producdo de commodities se exerce com

a intensa utilizacdo de agrotéxicos, com média de 8,33 kg de uso por hectare entre 2012-2014

que lista treze atividades ou empreendimentos que néo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental; o artigo 13°
que nos 8§ 1° 2° e 5° estabelece limitacOes as condicionantes ambientais sobretudo no que diz respeito aos
impactos indiretos e socioeconémicos, e os artigos 39° e 40° que definem que somente sédo passiveis de analise
de estudo de impacto ambiental terras indigenas, localizacdo de indios [sic] isolados e comunidades quilombolas
com demarcacdo homologada e/ou titulada, ou seja, ndo sdo atendidas pelo projeto de Lei n® 3729/2004
territérios indigenas em processo de demarcacdo e territorios quilombolas ndo regulamentados mas
tradicionalmente instituidos. Nesse Gltimo caso, desconsidera-se a propria Constituicdo Federal brasileira no que
tange o artigo 68 que define a propriedade definitiva de terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos e o artigo 231 que prevé nos 88 1° e 2° o entendimento de terras tradicionalmente ocupadas e
habitadas pelos indios. Abrangendo os citados contrassensos e outros mais, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) lancou uma carta aberta sobre redacdo do Projeto de Lei 3729/2004. A entidade
considera que a aprovacgdo do PL representa um retrocesso aos avancgos e dispositivos legais do processo de
licenciamento ambiental, isso porque a analise de impactos potenciais, a adogdo de medidas preventivas,
mitigadoras ou compensatérias sdo instrumentos para preservacdo e conservacdo dos ecossistemas e sua
biodiversidade. De fato, no PL 3729/2004, a falta de consideracdo pelas crises ambientais somada a ndo mencao
de medidas de mitigagdo em relagdo as mudancas climaticas e propostas para o desenvolvimento sustentavel
contradiz o futuro de sua propria motivacao.
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e com a expansdo no cultivo de trangénicos (BOMBARDI, 2017). A  progressiva
permissividade do uso de biocidas pode ser verificada na tabela de registros concedidos para
agrotoxicos, componentes e afins, entre 2000 e 2021, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento. Com recordes exorbitantes marcando os Ultimos anos, sdo 4.614 liberaces,
sendo que 65% dos produtos foram liberados no Brasil, entre 2016 e 2021 (MAPA, 2022).

No ambito do agronegdcio, as empresas anteriores aos processos produtivos sdo as que
mais se beneficiam com as medidas de flexibilizacdo das regras para fiscalizacdo e aplicacao
dos defensivos agricolas. As articulagcdes de beneficiamento entre os agentes da concertacdo
sdo asseguradas através do poder legislativo. O amparo juridico € um meio de existéncia para
0 atual estagio do capitalismo, que também como uma forca material, controla todas as
reproducdes do metabolismo social (MESZAROS, p.19). Caso do proprio relator do PL
6.299/2002 na camara dos deputados, Luiz Nishimori, que, além de ser um membro ativo da
FPA, pertence a familia proprietaria da Mariagro Agricola Ltda, empresa que comercializa
insumos agricolas e mantéem negocios com a Syngenta, grupo lider mundial no

desenvolvimento de agroquimicos e sementes.

Se a emergéncia climatica e as crises ambientais desafiam sociedades a encontrarem
formulacdes que viabilizem o desenvolvimento econdémico com a conservacdo da natureza e
de seus ecossistemas, as externalidades do neoliberalismo econdmico que sujeitam a
sobrevivéncia dos individuos sociais agem reduzindo estratégias de resisténcia ao nivel
individual. A essa altura esta claro que orientacGes individuais ndo possuem quaisquer
efetividades em termos de questionamento da ordem capitalista e, se na ordem social em que
se vive, imperam qualificacdes da natureza como meio para o0 progresso ou lugar para extrair
todos os recursos do desenvolvimento, o desafio de encontrar uma estratégia pratica que
interfira na realidade é ainda maior para brasileiros, nascidos no pais com a maior

biodiversidade do mundo.

Perante esse desafio, ndo ha ordenamento absoluto, mas devem ser criadas condicdes
para 0 mundo em que vidas, e ndo o acumulo de capital, sejam a prioridade. Consciente da
enorme discrepancia de renda entre paises imperialistas e 0os de zonas periféricas, ndo esta
sendo advogado aqui unicamente um estagio de decrescimento. Para John Bellamy Foster
(2011), “fixar toda a analise em derrubar uma ‘sociedade de crescimento’ abstrata é perder
toda a perspectiva historica e descartar séculos de ciéncia social”. Ainda de acordo com o

autor, “o verdadeiro problema na periferia global é superar as ligacfes imperiais, transformar
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0 modo de producéo existente e criar possibilidades produtivas sustentaveis e igualitarias”
(FOSTER, 2011, p.31).

Iniciativas como o Programa de Imagem e Acesso a mercados do Agronegdcio
Brasileiro (PAM Agro) direcionam o agronegdcio brasileiro a convergéncia de interesses de
paises europeus, seguindo as qualificacdes de um ideal ambiental para o desenvolvimento
sustentavel que ndo necessariamente atende as demandas socioecondmicas e aos desafios
ambientais nacionais. O PAM AGRO é uma iniciativa que conta com a parceria entre
entidades privadas®®, Agéncia Brasileira de Promocio de Exportacdes e Investimentos,
Ministério das RelacOes Exteriores e do MAPA, para adequar a imagem e as informac6es dos
produtos do agronegdcio brasileiro as diretrizes internacionais. O ciclo do programa “PAM
agro” 2021-2023 destaca a sustentabilidade, a seguranca e a tecnologia dos produtos

pretendendo assegurar as exportacdes para 0 continente europeu.

A sustentabilidade, neste sentido de intervencdo das determinagdes produtivas e
ambientais por paises desenvolvidos sobre os da periferia do capitalismo, foi explorada pela
programacéo do governo brasileiro na 262 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima de 2021. Na ocasido, o Brasil foi representado por Joaquim Alvaro Pereira Leite que,
guatro meses antes, havia assumido o Ministério do Meio Ambiente. Como o 6° relatério do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) impactou o mundo ao lancar o
comunicado sobre a necessidade imediata de suspender as emissOes de GEE, diante da
iminéncia de catastrofes ambientais, havia muita expectativa para as colocacbes das
delegacdes dos paises quanto as estratégias que contribuissem com a estagnacdo do cenario de
aquecimento a no maximo 1,5°C. Durante sua fala** na COP 26, o ministro Joaquim Leite
enfatizou, por varios momentos, que o “Brasil” € uma poténcia verde. Chamou atencdo para
as préticas de baixo carbono e para as tecnologias de fixacdo de carbono, se comprometeu
junto aos estados e municipios a direcionar o Brasil para uma economia verde que alcance a

neutralidade de carbono até 2050 e langou a meta de reduzir em 50% as emissdes de carbono

40 Quatorze associagoes ligadas as diferentes frentes do agronegécio apoiam junto ao governo brasileiro o “PAM
agro”, sdo elas: Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG); Associagdo Brasileira da Industria de
Alimentos (ABIA); Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC); Associacdo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE); Associacio Brasileira de Proteina Animal (ABPA);
Associacdo Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e Derivados (ABRAFRUTAS); Associacdo
Brasileira dos Produtores de Algoddo (ABRAPA); Associacdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil
(APROBIO); Associagdo Brasileira de Cafés Especiais (BSCA); Associacdo Nacional dos Exportadores de
Sucos Citricos (CitrusBR); Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA); CropLife Brasil
(CROPLIFE); Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB); e Unido da Industria de Cana-de-Acucar
(UNICA).

41 A participacdo do Brasil na COP 26, pode ser conferida em: TV BrasilGov. Abertura da COP 26 no Brasil.
Youtube. 01 de nov. 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=7¢c8-XZfrxm4>.
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até 2030. Durante a transmissao, 0 ministro ndo esclareceu como essas metas nacionais seriam

cumpridas.

Fonte: Youtube TVBrasil GOV.

Conhecer a trajetéria dos administradores publicos permite que se saiba as tendéncias
dos ministérios. O ministro Joaquim Leite, logo apds sua posse, em uma transmisséo de video
anunciou, que vinha do “Agro”. Além de pertencer a uma familia de cafeicultores, por mais
de duas décadas esteve como conselheiro da Sociedade Rural Brasileira (GONCALVES,
2021). Esses fatos nao desqualificam as ponderacGes ambientais vindas da gestdo do ministro,

mas devem levar a uma reflexao e indagacédo acerca das solugdes apresentadas.

As principais técnicas de sustentabilidade agropecuaria, incluindo as mencionadas
pelo ministro, serdo discutidas no 3.° capitulo. Interessante no momento é voltar a atencao
para 0 quao paradoxal sdo as tentativas de aliar progresso com conservacao, pois 0
crescimento econdmico é adaptado as alternativas “verdes” e, se estabelecem novas formas de
atender os mesmos antigos interesses. A forca predatoria do capitalismo ndo é substituida,
mas, ao contrario, ganha maior abrangéncia com a soma de “alternativas verdes” prolongando

sua existéncia.

A “economia verde” é uma concepcao que ganha dimensdes aplicaveis em torno de
sua discussdo, na Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, realizada em junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. Como modelo politico, esta
influenciada por parametros de desenvolvimento no capitalismo que ndo apresentam
alternativas a esse sistema. Segundo Brand (2016, p. 124) as determinacOes acerca da
economia verde conferem um carater de transicdo exclusivamente disposto a partir de

politicas publicas para direcionar estratégias e mudancgas politicas e sociais que, por nao
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abrangerem uma maior diversidade de interferéncia nas esferas das sociedades, ndo alcangam
uma mudanga verdadeiramente transformadora, que seja critica @ hegemonia produtiva e a

padrdes de consumo.

A lideranca politica do “esverdeamento” da internacionalizacdo das politicas publicas
para as mudancas climaticas e das crises ambientais foi assumida pelas
elites econémicas, especialmente do norte global. Através das politicas puablicas, gera-se
seguridade juridica de contratos e investimentos para que Estados e governos possam
fomentar e estimular projetos para o crescimento verde (MORENO, 2016, p. 259). A autora
destaca diversas estratégias importantes para o desenvolvimento sustentavel, tais como: a
utilizacdo de critérios ambientais nas compras publicas, conhecidas como licitagcdes "verdes";
0 estabelecimento de métricas como pegadas ecoldgicas, de carbono e de agua para promover
a competitividade comercial entre as commodities; a regulacdo para proteger as florestas,
areas ecoldgicas, solos e oceanos, bem como para incentivar o sequestro de carbono e outros
servicos ambientais; a adocdo de praticas agricolas de baixo carbono ou “climaticamente
inteligentes"; a implementacdo de diretivas obrigatorias e progressivas para o0 uso de energias
renovaveis, incluindo agrocombustiveis; a disponibilidade de seguros ambientais; e a
aplicacdo de impostos e tarifas verdes. Além disso, a autora cita a cria¢cdo de novos mercados

internacionais, como o ja existente mercado de carbono (lbid, p. 260-261).
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CAP. 2. O ENREDO LEGITIMADO: ESTRATEGIAS DE MARKETING E A
CONSTRUCAO DO CONSENSO, ATRAVES DO PAPEL DA INDUSTRIA
CULTURAL

No capitulo anterior, na tentativa de compreender os determinantes socio-historicos de
formacdo do complexo agropecuario, foi dito que assim como a producdo académica, 0s
projetos comerciais do setor validam, através da publicidade e da propaganda, a perspectiva
de super-representatividade do agronegécio junto ao Estado e a sociedade brasileira,
produzindo uma hiper-realidade e as influéncias materiais que operam para sustentacao

ideologica da politica econdmica nacional junto ao agronegocio.

Neste capitulo, serdo discutidas as abstrac6es do discurso para além de experienciadas
em uma relagdo dominado x dominador; através do sistema econdmico; do trabalho ou da
cultura podem ser legitimadas por processos simbolicos de formacdo. Essa constatacao, feita
por Ana Manuela Chéa (2016), demonstra que a dimensédo da cultura € um recurso dos agentes
da concertacdo do agronegdcio para estabelecer sua supremacia desde a “Revolugdo Verde”.
Desde entdo, a tematica rural funciona como narrativa para diversas producdes culturais.
Ainda segundo a autora, em telenovelas, programas, musicas, enredos de carnaval e projetos
educacionais, 0s segmentos da agropecuaria e as cadeias produtivas do agronegécio sdo

apresentados e enaltecidos.

A partir da década de 2000, a prosperidade do agronegdcio no mercardo mundial
favoreceu o reconhecimento do setor pelo governo brasileiro. Em a “Formagédo politica do
agronegocio”, Caio Pompéia dedica um capitulo sé para falar sobre confrontos politicos e
mobilizacGes sociais da década de 2000 a 2010. Diz que um dos efeitos da elevacdo do status
do agronegdcio, ap6s a década de 2000, foi a conquista de influéncia sobre as definicGes
politicas. O setor representado por agentes publicos pdde materializar suas requisicbes com
abordagem mais ou menos incisiva, conforme o momento de governabilidade.
Concomitantemente, 0s setores negativamente impactados ascenderam na esfera publica com
criticas que foram culminando em confrontos sobre controvérsias, como aquelas relacionadas
as questdes agraria, agricola, ambiental, indigena e do trabalho escravo. Devido aos desgastes
causados no termo pelas citadas controvérsias, entre o final dos anos 2000 e inicio da década
seguinte, agentes da concertacdo perceberam que a categoria estava comprometida, na esfera

publica, e promoveram uma estratégia de renovacdo da imagem, mobilizando outro termo ao
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retirar “negocio” da categoria, deixando somente “agro”. “Agro” foi a palavra escolhida para
a estratégia publicitaria de unir a nova imagem a categoria e, consequentemente, a
concertacdo (POMPEIA, 2018). Segundo o autor, com 0 agenciamento desse termo se iniciou
a fase de grandes campanhas publicitarias, trés delas tiveram bastante destaque na esfera

publica dominante: “Sou Agro”, “Time Agro Brasil” e “Agro — a industria riqueza do Brasil”.

No entanto, compreendem-se as midias televisivas como aparelhos de hegemonia.
Destacando a Rede Globo como a maior emissora do Brasil e da América Latina, tornou-se
necessario analisar a influéncia da emissora na disseminagdo das ideias do agronegdcio ndo
apenas por meio de pecas publicitarias, mas também de outros produtos culturais da rede que
promovem as ideias-chave do setor, além de eventos relevantes para o setor, como feiras

agropecuarias e exposi¢cdes em que 0 grupo detém ampla cobertura midiatica.

Dentro desse contexto, cabe ressaltar as reflexdes de Slavoj Zizek (1996), um dos
pensadores marxistas que argumenta que as ideologias regulam a realidade de tal forma que
destrui-las significaria destruir a prépria realidade. Assim, ao inves de tentar enxergar a
realidade por tras da ilusdo, € preciso perceber a realidade dentro da propria ilusdo. Nesse
sentido, as recentes producdes publicitarias sobre o agronegocio serdo utilizadas como
ferramenta metodoldgica para orientar o desenvolvimento do conceito supracitado, uma vez
que serdo analisadas a luz dos recentes acontecimentos que se desenrolam na conjuntura
politico-social global. Ndo é por acaso, portanto, que o objetivo principal desta dissertacao
seja compreender os determinantes socio-histéricos de formacdo do complexo agropecuario e,
a partir disso, analisar a construcdo da dimensdo ideologica na esfera publica. Nesta
dissertacdo, serd explorada a contribuicdo de autores como Marx e Engels por meio da
reflexdo sobre o reconhecimento dos interesses dos representantes da classe dominante que
atuam por tras do agronegécio. Considerando o contexto profundamente adverso em que a

sociedade se encontra, essa € uma premissa fundamental para o debate ideolégico.

2.1 Do marketing a industria cultural: os atravessamentos do agronegocio

Segundo Kotler & Keller (2012, pp. 2.4.5), todas as organizagdes, independente da
natureza, necessitam da articulagcdo da marca/ideia feita por um departamento de marketing

que, em consequéncia, estabelece demanda por bens e servicos, cumprindo um papel social ao
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introduzir esses produtos no mercado, apresentando-os ao publico. O plano de marketing,
dentre outras demandas, leva em consideracdo recursos a serem projetados, meios de
divulgacdo e o modo de formular propagandas para as variadas categorias de produtos, como
as do agronegdcio, que combinam bens, servicos, ideias e organizac6es. Ainda de acordo com
0s autores, as organizacOes trabalham metodicamente para construir uma imagem solida e
positiva perante seu publico-alvo que pode se apresentar através de um Mix de comunicagdo

de marketing que essencialmente mobiliza uma ideia.

Os planos comerciais elaborados e transmitidos para a concertacdo do agroneg6cio, na
Rede Globo, parecem trabalhar com trés principais formas de comunicagdo: 1. Propaganda:
apresentacdo e promogédo ndo pessoais de ideias, mercadorias ou Servi¢os por um anunciante
na midia impressa, eletrénica, em rede e expositiva. 2. Rela¢bes publicas e publicidade:
programas dirigidos para os funcionarios internos/externos, consumidores, empresas, governo
e midia, para promoc¢do ou protecdo da imagem de uma empresa ou para a comunicacao de
cada um de seus produtos. 3.Marketing interativo: atividades e programas on-line que visam
alcancar clientes atuais ou potenciais e, direta ou indiretamente, aumentar a conscientizacao e
imagem sobre a empresa, ou ainda gerar vendas de bens e servigos (KOTLER & KELLER,
2012, p. 349 - 514 - 515). O esquema comercial da peca AGRO, A industria-riqueza do Brasil
possui uma tatica multimidia, combinando midias off-line, on-line e meios de comunicacao
gratuitos e pagos gque apoiam a estratégia do patrocinador, dialogando com o reforgo de certas

ideias da concertacdo do agronegocio, em detrimento de outras perspectivas e concepcoes.

Segundo Pompeia (2018, p. 303), a Rede Globo ¢ filiada a Associacdo Brasileira do
Agronegocio (Abag). Desde 2010, entre uma programacao e outra, pecas publicitarias sobre o
“AGRO” sdo exibidas nos intervalos comerciais da Rede Globo seguidas ou precedidas de
propagandas publicitarias dos segmentos vinculados ao agronegocio, envolvendo empresas
transnacionais e nacionais do setor de bebidas e alimentos, a exemplo BRF, JBS, Cargil,
Nestlé, Unilever, Kraft Heinz, Mondelez, Lactalis, Ambev, Bayer, bem como bancos que
financiam o crédito rural, como o Bradesco, e grupos automotivos como Stellantis — que
permitem a aquisicdo de certos modelos de automdveis com grdos cotados
internacionalmente. Modelos de Fiat, Jeep e Ram podem ser adquiridos por meio de uma

operacdo conhecida como "barter trade”, na qual o pagamento € feito com commodities.

Assim, devido a propria esséncia da ciéncia do marketing, nota-se a consisténcia na
mensagem do projeto “AGRO”. Como Caio Pompeia também conclui em sua pesquisa, 0

alcance do publico telespectador faz parte da demanda por incorporacdo de discursos
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ideoldgicos que legitimam os interesses do setor agricola - que constitui para o grupo Globo
grandes patrocinadores. Esse entendimento é admissivel para outros canais abertos ou pagos

da televisdo, assim como para imprensa escrita e radio.

Entretanto, 0s grupos e empresas mencionadas anteriormente e poucos outros que se
somam as fusdes e & concentragdo de fabricantes tornam o mercado global dominado por
poucas corporacdes e ndo se restringem a producdo e ao comércio de chocolate, molhos,
grdos, Oleo, carne, ou qualquer outro produto que se possa estar acostumado a ver nos
comerciais televisivos. N&o se trata de producdo direcionada ao consumo. Antes do fim, que
seria alimentar a populagdo, os alimentos e bebidas passam por armazenamento,
transformacéo, transporte, distribuicdo e comercializagdo, quando ndo atravessam a cadeia das
negociacoes e especulacbes, na bolsa de valores. Anteriormente, ja foi explicado que as
commodities agricolas s&o ativos financeiros. Uma informacao pertinente para se lancar agora
é que os fundos do setor sdo milionarios e formados por acbes como as da Bayer e da
Syngenta. O Atlas do agronegdcio (2018), traduzido pela Fundagdo Heinrich Boll e Fundagéo
Rosa Luxemburgo, define que empresas como a Cargill e a Bunge desempenham um “papel
duplo singular” por serem vendedores de produtos de investimento e também compradores de

ativos agricolas.

Entdo, essa discussdo esta tratando de empresas de capital de investimento, como a
3G, fundada por Jorge Paulo Lemann e socios, que controlam franquias de fast food como o
Burger King, holdings como a Americanas S.A. e, por vezes, sdo também proprietarias de
corporagdes que controlam a pouca diversidade de alimentos por todo o mundo. As mesmas
empresas sdo interessadas em ativos como futuros agricolas, terras agricolas, empresas de
insumos agricolas e frigorificos. Em 2019, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) emitiu um relatorio intitulado "The State of the World's
Biodiversity for Food and Agriculture”, no qual criticou severamente o sistema complexo do
agronegocio. O relatorio afirmou que a industrializa¢do da producdo de alimentos tem tido um
impacto negativo na variedade e qualidade da nutricdo em todo o mundo. Dito isso, ha uma
boa alusdo ao condicionamento de formatacGes comportamentais que o capitalismo predica,
que se expressam como forma de existéncia coletiva. Majoritariamente as dietas humanas
ocidentais sdo ricas em proteina animal, laticinios e alimentos de alto e médio indice
glicémico. As refeicbes sdo baseadas em fast food e comidas pré-prontas, e somente se
encontram alimentos endémicos ou nativos em se¢des pequenas, geralmente junto com as

plantas alimenticias ndo convencionais. Assim é possivel compreender que um novo modo de
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se alimentar foi imposto, a historia e a cultura alimentar foram colonizadas, o paladar foi
adequado e a producdo agricola/pecuaria familiar foi subalternizada em favor da
financeirizacdo da riqueza. Deste modo, embora as técnicas de publicidade e propaganda
sejam imprescindiveis para a compreensdo de como a comunicacao se constitui como um dos
setores que operam para a legitimacdo do “AGRO”, que se responsabiliza em “acabar com a
fome mundial” e em ser o “setor orgulho do pais”, é essencial a anélise do papel da indUstria
cultural na fundamentacdo do AGRO como consenso estratégico para a concentracdo de
capital.

O estudo das transformacdes das sociedades como consequéncia das ingeréncias da
industria cultural faz necessaria a mencdo de pesquisadores que discorreram teoricamente
sobre o papel da mercantilizagdo da comunicacdo de massas na padronizacdo cultural.
Segundo os criticos sociais da Escola de Frankfurt, Adorno e Horkeheimer, no livro
“Dialética do esclarecimento: fragmentos filosoficos” (1985, p. 108-109-110), sobre a
industria cultural, entende-se que, na sociedade capitalista, a massificacdo dos individuos se
impde atraves da cultura. As producbes de conteddo e propaganda estdo imbuidas de
concepcOes ideoldgicas e sociais que operam para controle e legitimacdo de tendéncias das
sociedades. A industria cultural se constitui de estratégias e elementos que, através da
premissa do entretenimento, estabelece modos de ser e estar no ambiente social. Funciona
como um filtro esquematizado por agéncias, ao qual todos os individuos sociais estao sujeitos
e, através da repeticdo, corrobora com os ideais simbdlicos do capitalismo, de consumo e
mercado. A industria cultural se refere as producOes totalizadoras de arte e cultura que
pretendem, por uma formula questionavel, integrar cultura, arte e distracdo. Com isso, 0S
espectadores, em seu tempo livre e de lazer, sdo submetidos ao prolongamento das
perspectivas sociais modernas que podem deslocar os agentes sociais da realidade e das

questdes sociais relevantes. A vista disso, segundo Adorno & Horkheimer, (1985, p. 118).

A impoténcia é a sua propria base. E na verdade uma fuga, mas ndo, como
afirma, uma fuga da realidade ruim, mas da Ultima ideia de resisténcia que
essa realidade ainda deixa subsistir. A liberagdo prometida pela diverséo ¢ a
liberagdo do pensamento como negagao.

O entretenimento, como um dos instrumentos privilegiados da Inddstria Cultural,
tem um alto preco, embora ndo se mostre ao senso comum desprovido de critica. Todavia
seu carater, que € proprio do comércio, ocupa as subjetividades com os ideais do sistema

social dominante, “pois as abstragdes sdo justamente o que aprende-se a identificar como
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propaganda. A linguagem que apela apenas a verdade desperta tdo somente a impaciéncia de
chegar logo ao objetivo comercial que ela na realidade persegue” (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985, p. 120).

A proposito critico da sociedade e filosofia alema, entre os anos 1845-1846,
Friedrich Engels e Karl Marx recuperam a nocdo de ideologia anteriormente concebida por
Antoine Destutt de Tracy. Na obra “A ideologia alema” Engels e Marx (2007, p. 47-48-49),
exprimem a concepgdo de que as ideias dominantes revelam o proprio ideal das praticas
materiais da classe de dominio social. Os individuos que pertencem a classe dominante e
pensam a partir de sua posi¢do na sociedade dominam como classe sua prépria reproducao
ideoldgica e, assim, determinam o decurso historico, ditando imperativamente a maneira de

pensar, de modo a padronizar seus ideais. Ja que,

A divisdo do trabalho, [...] como uma das forgas principais da historia que se
deu até aqui, se expressa também na classe dominante como divisdo entre
trabalho espiritual e trabalho material, de maneira que, no interior dessa
classe, uma parte aparece como 0s pensadores dessa classe, como seus
idedlogos ativos, criadores de conceitos, que fazem da atividade de formagéo
da ilusdo dessa classe sobre si mesma o seu meio principal de subsisténcia,
enquanto os outros se comportam diante dessas ideias e ilusdes de forma
mais passiva e receptiva, pois sdo, na realidade, os membros ativos dessa
classe e ttm menos tempo para formar ilusdes e ideias sobre si proprios
(MARX; ENGELS, 2007, p. 47-48).

Os referidos tedricos associam a producdo de conteudo e a prépria consciéncia
individual com as relagbes existentes em sociedades de classes sob um viés condicional
materialista atravessado pela alienacdo, como a propria expressao ideologica. A respeito dos
dominados, a consiéncia alienada de si € uma constru¢do do ordenamento social capitalista
que normalmente percorre por vérias geracdes de ascendéncia e descendéncia, tendo em vista
que todo o desenvolvimento de socializacdo € o meio de assimilacdo dos ideais burgueses —
no Brasil de uma economia periférica dependente. A contradicdo de reproduzir e circular
ideais que ndo se relacionam ao “seu” proprio lugar nos estratos sociais se desenvolve através
de um arranjo de operacdo que envolve o encobrimento das determinacdes histéricas que, ao
serem abstraidas dos sujeitos, s6 fazem naturalizar a consciéncia burguesa como inevitavel e

comum a todos. Assim a ideologia cumpre a funcdo de justificacdo das praticas dominantes.
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No curso da historia mundial, propensdes da sociedade que sdo imperativas podem se
concretizar como acontecimentos respaldados pela conjuntura politico-social. A oposicéo a tal
configuracio se liga, deste modo, a subjetividade. Ao articular Etica e educagdo - para que
Auschwitz ndo se repita, Adorno (1995, p. 119) considera que se contrapor é uma questdo de
praxis disruptiva quanto as circustancias sociais e psicoldgicas, ou seja, uma emancipacao do
amparo cultural. De acordo com o autor, “é necessario contrapor-se a uma tal auséncia de
consciéncia, é preciso evitar que as pessoas golpeiem para os lados sem refletir a respeito de
si proprias” (ADORNO, 1995, p. 121).

A préposito do entendimento sobre como se daria um estado de emancipagdo, a
discusséo dessa pesquisa se debruca nas ferramentas interpretativas do marxismo de Gramsci,
“para a filosofia da préaxis o ser ndo pode ser separado do pensar, 0 homem da natureza, a
atividade da matéria, o sujeito do objeto; se se faz esta separagdo, cai-se numa das muitas
formas de religido ou na abstracdo sem sentido” (GRAMSCI, 1999, p. 175). Numa
perspectiva histérico-dialética, a deliberacdo apta a ruptura das contradicdes deve dialogar
com a teoria politica. O contrario disso, ou seja, quando a teoria de acdo ndo é capaz de
conduzir a acdo da classe trabalhadora, pode se entender que a formulagdo nao é objetiva e
que as instituicdes que disseminam um discurso dominante terdo vantagem em ocupar a

consciéncia da classe trabalhadora com suas ideologias.

Gramsci retoma a filosofia da praxis como fundamento teérico-pratico, por interpretar
0 marxismo como uma filosofia integral original passivel de reorientar ndo apenas o campo
politico, mas também a cultura. Compreendido como uma concepg¢do historica nova, 0
marxismo ndo se encerra nas experiéncias passadas ou na conjuntura socioldgica, essa ideia
chave, antes de mais nada, aloca 0 marxismo como a consequéncia e solu¢do do materialismo
historico (entendido como a prépria luta de classes) (BIANCHI; MUSSI, 2021). Segundo 0s
autores, recuperar a reunificacdo entre uma alta cultura e cultura popular exige um método de
sistematizacdo que envolve percorrer a “popularizacdo das ideias de Marx por correntes
simpéticas ao seu pensamento” e “absorcdo das ideias de Marx por correntes intelectuais

rivais ao seu pensamento”.

H&, nesse sentido, a intencdo de desincrustar o marxismo das simplificagbes do
determinismo positivista e do fatalismo materialista e, desse modo, a filosofia da praxis
poderia ser entendida como um "neo-humanismo"”, em que ela se torna uma ciéncia que
focaliza a conexd@o entre a vontade humana, entendida como a superestrutura, e a estrutura
econdmica (LIGUORI; VOZA, 2017, 528).
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Enquanto estrutura é o locus da histdria do trabalho, superestrutura € a generalizacéo
de aparatos hegeménicos, o conjunto das ideologias politicas, juridicas e religiosas, ou seja,
as formas de consciéncia em determinado contexto historico. “A estrutura e as superestruturas
formam um “bloco histérico”, isto é, o conjunto complexo e contraditorio das superestruturas

e o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produc¢do” (GRAMSCI, 1999, p. 250).

Nesse contexto, Gramsci desmitifica a pretensa separacdo entre Estado e sociedade
civil advogado pelas politicas (neo)liberais — ja& que é o Estado que regula as crises
econémicas do capitalismo e opera as medidas de repressdo, bem como executa os aparatos de
“consenso”. Para ele, dialeticamente, Estado e sociedade civil estdo ligados por influéncia
mUtua e sob constante interacdo, através das superestruturas, e, para se referir a essa condicao,
Gramsci utiliza o conceito de Estado Integrado ou ampliado. Estado é o “equilibrio da
sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a
sociedade nacional, exercida através de organizacdes ditas privadas, como a igreja, 0S
sindicatos, as escolas etc.)” (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 460).

No inicio dessa discussdo, a citacdo feita de Adorno falava sobre “auséncia de
consciéncia”. Um dos grandes questionamentos que Gramsci se propde a entender é como se
da o processo no qual a consciéncia das classes subalternizadas incorpora passivamente 0s
principios (morais, econémicos, culturais, politicos, religiosos, cientificos etc.) da classe
burguesa em total desencontro com a realidade concreta, nas sociedades de classe. Nesse
sentido, Gramsci se refere aos intelectuais da sociedade como os grandes “dirigentes” do
senso comum e das ideologias. A compreensao das ideias e da cultura como dados sociais no
ambito da influéncia coercitiva dos aparatos de hegemonia define o senso comum e a
ideologia como a propria conjuntura de reproducéo e circulacao de ideias hegemonicas de um
grupo dominante. Por ser um processo construido e ndo permanente, a garantia de reproducédo
do Estado capitalista, viabilizada pelos aparatos de consenso/cultura, em certa medida, € mais

imprescindivel do que o prdprio aparato policial-militar.

A vista disso, a presente dissertacdo se propde a investigar de que modo o discurso nas
producgdes culturais e publicitarias para o meio audiovisual fomentam — e exercem o poder
coercitivo —, a partir das cadeias operacionais que envolvem a pecudria e a agricultura
nacional, ideologias de justificacdo e legitimacdo desse modelo produtivo com apelo a
técnica, teorias neomalthusianas e dados macroecondmicos que ndo contribuem para a
construcdo de perspectivas que dialoguem com solugbes para o enfrentamento das crises

ambientais. De fato, assim como respostas efetivas, no que se refere as crises ambientais, sao
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urgentes para a humanidade, uma reacdo contra a estrutura econdémica que tem aniquilado a
ecosfera também se faz importante. Para que as sociedades reajam a tempo, é necessario que
ciéncia e politica se unam, para que respaldem os interesses de democracias radicais, que ndo
guiem os interesses politicos de modo meramente antropocéntrico, mas que, através do
consenso cientifico, considerem interesses interdependentes da biosfera (MARQUES, 2015,
p.15).

A arte €, assim, um recurso ao qual se pode recorrer para compreender a histéria da
humanidade. As intengfes de uma obra ndo podem ser desvendadas, porque ali, mesmo como
algo concreto, se somam significacdes e resignificacdes de toda essa histéria. Mas o seu lugar
entre os arranjos sociais sempre as personifica para que a dualidade entre o “desejavel” x o
“aturado” ou o “aceito” x o0 “negado” siga ditando as regras de pertencimento social. O
compartilhamento de qualquer fruto da subjetividade parece ser facilitado se quem recebe a
“obra” se reconhece intimo ou, pelo menos, previamente sensibilizado por determinado
contexto. Mas a enorme fusdo cultural brasileira favorece que os artistas anunciem suas
proprias referéncias e as estabilizem num lugar comum, para que todos as possam alcancar.
Essa conduta de percorrer transversalmente por tudo que é bom, que deveria ter carater
comum, aquilo a que todos deveriam ter acesso, pertence a producdo cultural popular. O
prosseguimento da analise da industria cultural se dard com a producdo musical sertaneja, se
fazendo necessaria uma contextualizacdo do lugar ocupado pelo Sertanejo na Musica Popular
Brasileira. Para tanto, serd utilizada uma abordagem de um dos mais importantes musicos
brasileiros, cujo fazer artistico advém do sertanejo nordestino, Gilberto Gil. Quando em
entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura, em mar¢o de 1999, foi questionado sobre a
qualidade musical de setores emergentes, como 0 pagode e 0 sertanejo, argumentou que

a musica brasileira era uma "norma quase culta”, uma “haute culture” que
era dominada pelos universitérios, [...] Eu, Caetano, Chico Buarque, Edu
Lobo ... Das familias de classe média, da pequena burguesia, gque tinha tido
acesso a universidade... que operavam aqui os signos da modernidade [...]
Com Tom Jobim, Vinicius de Moraes e 0s poetas... Isso ficou como signo da
boa mulsica. Eu pergunto, e ai? Enguanto isso tem uma massa enorme
brasileira, nas periferias das cidades, que estavam chegando [...] vencendo as
estatisticas de mortalidade. O que se faz com eles? Axé music, mlsica
sertaneja... Eu ndo vejo problema nenhum nisso. A escolaridade deles é
média ou baixa, em muitos casos. Querem que eles escrevam sobre o qué?
Mecénica quantica como eu? N&o vdo. Eu defendo essa musica que
oportuniza 0 acesso, oportuniza a capacidade de expressdo, da espago,

dinheiro e renda para esse pessoal. Eles hoje dominam a TV Globo e 0 SBT
(Gilberto Gil, 1999).
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N&o seria possivel fazer uma analise de toda a historia da musica sertaneja, entdo sera
aqui utilizado o préprio recorte de Gilberto Gil da fase de emergéncia*? do sertanejo ligado ao
Centro-Oeste brasileiro que coincide com toda a fase de reconhecimento e legitimacdo do

agronegdcio brasileiro.

Nesse ponto, outro fator coincidente, se da sobre a delimitacdo geogréfica da
prosperidade da musica sertaneja e do agronegocio. Muitos dos nomes com repercussdo na
industria fonogréfica sdo oriundos da regido centro-oeste brasileira. No que tange ao
agronegocio, Delgado (2010) enfatiza que o processo de industrializacdo, pretendendo a
prosperidade e o estabelecimento definitivo da economia brasileira rumo ao século XXI, na
primarizacdo das exportacdes, ocorreu sobretudo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. De
acordo com o autor, as regides Norte e Nordeste desempenharam papéis distintos*® na
modernizagdo da agricultura e pecuéria: o Nordeste como fornecedor continuo de méo de obra
migrante para o setor urbano, enquanto a regido Norte foi responsavel por fornecer novas
areas para apropriacao capitalista de terras e exploracédo de florestas nativas, como a Floresta
Equatorial Amazénica e os Cerrados (Ibid., p.18). Ampliando ainda mais esse adendo, cabe
observar que a diferenciacao das areas rurais brasileiras ndo se da apenas mercadologicamente
em relacdo as atividades agropecuarias, mas reflete também no fazer musical, devido a ideia
de territorialidade, visto que no Nordeste o sertanejo se debruca sobre as questdes climaticas
especificas, retratadas na obra do maior divulgador e representante da masica nordestina, Luiz
Gonzaga, e igualmente no repertorio de seus entusiastas. Mas, ainda assim, a ideia de interior
e de sertanejo é universalizada, em parte porque 0s movimentos migratérios de nordestinos
para o sudeste e sul levaram a assimilacdo de outras culturas regionais, mas ha também o fato
de que o mercado musical consegue fazer as leituras necessarias para fazer com que masica e
cultura confluam em um tipo de identitarismo para um maior alcance do sertanejo do centro-

oeste.

42 O sertanejo classico ja tinha um lugar de relevancia no meio musical, mas antes de 1990 poucas grandes
duplas sertanejas que ascenderam na esfera publica haviam estabelecido lugar no universo pop, Chitdozinho &
Xoror6 seria um dos restritos exemplos. O recorte historico que serd utilizado € metodologico e considera o
legado emergente do sertanejo a partir de 1990.

3 Por vezes as fronteiras agricolas sdo estabelecidas considerando a volatilidade no retorno do lucro. Ao longo
de varios anos, as boas colheitas devem compensar os anos de safras piores. Mas a verdade é que em nivel
regional a compensacdo pode ser feita de varias outras maneiras, seja com investimento em agroecologia
diversificando culturas, agricultura familiar ou plantio de espécies nativas. Essas alternativas distribuiriam os
riscos ao longo de vérias colheitas e reduziriam a dependéncia de uma Unica cultura.
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A fala de Gilberto Gil é de 1999. Na década de 1990, as duplas sertanejas que faziam
sucesso has radios e estavam presentes nos populares programas de auditorio daquela época

cantavam o sertanejo raiz, principalmente sobre temas amorosos*.

Poucos sucessos nacionais, naquela década, exaltavam, em suas letras, a cultura
interiorana. Uma excepcionalidade se fez com “Festa de rodeio”, hit da dupla Leandro e
Leonardo, em 1995. Com a virada dos anos 2000, as referéncias aos costumes rurais sao mais
notavéis nos hits, como em “ Nois é cauboi (NOis € xiki no urtimo)” de 2002, interpretada
pela dupla Cezar & Paulinho, “Clima de Rodeio”, em 2002, do grupo country Dallas
Company, e “Na Sola da Bota”, em 2003, de Rionegro & Solimdes. A primeira musica
anuncia o que se caracteriza atualmente como sertanejo universitario, uma vertente formada
por jovens que modifica a execucdo musical sertaneja pela adocdo da guitarra e outros
elementos do rock e pop, mas que redefine o proprio estilo de ser sertanejo com a
incorporacgdo, por exemplo, da ostentacdo e do protagonismo feminino. Na letra Cezar &

Paulinho, cantam

Nois é country, é caubdi, nois é fazendeiro
Nois tem gado, ndis tem roca e néis tem dinheiro
Nois tem vaca, nois tem porco, néis tem galinheiro
Nois tem carro, tem carroca, nois é motoqueiro
Nois tem pinto, tem galinha e néis tem muié
Nois num é caipira, n6is num tem bicho de pé
Nois semos lindo, ndis é heroi
Nois é mocinho, nois é preiboi
Nois semos lindo, ndis é heroi
Nois é metido, ndis é cauboi
Nois tem currar, n6is tem rancho, ndis nascemo aqui
Nois tem dois Mitsubishi, néis tem jet-ski
Nois tem celular e bip, ndis tem internet
Nois € rico, ndis € chique, com ndis ninguém se mete
Nois tem musica de viola e néis tem CD

E nois tem orgulho de ser macho pra valer

44 Como, por exemplo, as cangdes de Leandro e Leonardo: Pense em mim (1990), Desculpe Mas Eu Vou Chorar
(1990), N&o Aprendi dizer adeus (1991); as de Zezé de Camargo e Luciano: E o Amor (1991), Saudade Bandida
(1993), Indiferenca (1996); Estou apaixonado (1996), e a de Jodo Paulo e Daniel: Ela é demais (1998), bem
como a de Rick e Renner que se juntam a diversos outros sucessos do sertanejo que perseguiram a mencionada
tematica.
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A anélise dessa letra é interessante por permitir perceber o ideal moderno do novo
sertanejo pelo sujeito cancioneiro, que é ele proprio o sujeito por tras da voz. Quando
repetidamente se opera o “Nois”, ocorre 0 endosso dos grandes proprietarios de terra como
meros gestores e como classe. Esse sujeito social se distancia da ideia de agricultor ao se
colocar em “outro” lugar, que seria o de ter bens e, por isso, ser especial e ter poder. E notoria
essa questdo com um tom até ameacador em: “Ndis é rico, nois é chique, com ndis ninguém
se mete”. H& um alargamento maior do distanciamento da funcdo de produtor no verso “Nbis
num é caipira, ndis num tem bicho de pé”, ou seja, sdo donos de culturas agricolas e pecuérias
que ndo possuem contato com a terra, mas com o dinheiro e com a tecnologia, podem operar
seus ranchos e fazendas, como é exposto nos versos anteriores: “Nodis tem currar, nois tem
rancho”; “Nois tem dois Mitsubishi, ndis tem jet-ski” “Nodis tem celular e bip, ndis tem
internet”.

Para a funcdo de conhecer a construcdo do sertanejo como aliado do agro moderno,
essas ponderacOes bastam. A analise mais abrangente sobre essa cangédo foi feita por Ferreira
et al (2020). Ao interpretarem cada verso da letra, os autores conseguem expor observacoes
coincidentes com essa apresentada aqui e outras igualmente interessantes, como a afirmacéo
de poderio através de género por constantes afirmac¢des como “nois tem orgulho de ser macho
pra valer”, “Nois semos lindo, nois é her6i”.

Em “Clima de Rodeio”, o grupo country Dallas Company narra o sentimento de
pertencer a essa tradicionalidade de ser cowboy e sua proximidade conformativa com filmes
do velho oeste estadunidense “A magia esta no ar/ Vejo fogo na arena/ O cavalo a celar /Isso
é coisa de cinema”. A tradicionalidade cristd do interior pode ser percebida em “Ou¢o uma
oragao / Sinto um pedaco do céu”. No refrdo “Ald, galera de cowboy” / Al6, galera de pe&o/
“Quem gosta de rodeio bate forte com a mao” ha uma invocagdo do ouvinte que se identifica
com essa cultura. O mesmo teor e intencdo desse refrdo tem a mdsica “Na sola da bota” por
ser a repeticdo das estrofes “E na sola da bota/ E na palma da mao/ E na sola da bota/ E na
palma da mé&o/ Bote um sorriso na cara/ E mande embora a soliddo”, e da seguinte “Solte o
grito da garganta, ihuu/ E na palma da mao/ E no compasso dessa danca/Batendo a bota no

chao”.

A masica “Clima de Rodeio” foi muito reproduzida pela Rede Globo no programa Big
Brother Brasil como tema de Rodrigo Leonel, que ficou famoso em 2002 por ser o primeiro

cowboy a ganhar uma edicdo do programa. Em 2005, esse tema cowboy voltou a ser
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explorado pela Rede Globo, na telenovela “América”, que ambientou parte do cenario com
fortes referéncias ao meio rural e aos habituais rodeios do interior do Brasil. A historia teve
como um dos protagonistas, Tido, pedo que sonhava com o sucesso nas montarias de rodeio.
O personagem contracenava em diversas cenas com o touro Bandido que, em vida, pertenceu
a Cia de rodeio Paulo Emilio, uma das mais relevantes nesse ramo de empreendimento, com a
propriedade genética de varios animais “atletas de disputa”. O touro bandido é considerado
icone consagrado dos rodeios mundiais por ter derrubado mais de 200 pedes. Depois de sua

morte ganhou um monumento no parque de pedo em Barretos, SP.

Para as cenas de montaria da trama “Ameérica”, foram utilizadas filmagens da 49°
Festa do Pedo de Boiadeiro, de Barretos. No endereco eletronico da Associacdo Os
Independentes que fundaram e organizam a festa, no interior de S& Paulo, € possivel
verificar que a Rede Globo se junta a Band FM como apoiadora do evento, tendo
exclusividade de cobertura. A Festa do Pedo Boiadeiro de Barretos € um evento de rodeio que
estd entre os maiores do mundo e faz parte do calendario mundial de pedes. Com mais de 60
anos de tradicao, a festa oferece diversas atracdes musicais e exposicOes agropecuarias, mas o

destaque sdo as competicdes de montaria em touros, provas de laco e bulldog®.

Um grande entusiasta da Festa do Pedo Boiadeiro de Barretos é Jair Bolsonaro, que
esteve presente no evento no ano de sua candidatura e posteriormente quando foi assinar o
decreto n.° 9.975, de 17 de agosto de 2019, que trata da avaliacdo de protocolos de bem-estar
animal pelo MAPA. Em mais uma oportunidade de mostrar sua fidelidade ao setor rural,
disse: “este momento, onde tantos criticam as festas de pedes ou as vaquejadas, eu quero dizer
que, com muito orgulho, estou com vocés. Para nos, ndo existe o politicamente correto.
Faremos o que tem de ser feito” (FIGUEIREDO, 2019).

45 Sobre essa Gltima modalidade, houve o sacrificio de um bezerro apés ter o pescogo torcido na competigdo na
56° edicdo do evento (OLIVEIRA, 2011). Embora existam variacBes na prova de rodeio conhecida como
Bulldogging, seu fundamento é que o cavaleiro chamado Bulldogueiro precisa derrubar o bezerro no menor
tempo possivel. Originalmente, a prova era praticada em dupla, com dois competidores montando a cavalo atras
de um bezerro em movimento. O cavaleiro chamado de Bulldogueiro tinha como objetivo apanhar o boi e
derruba-lo, enquanto o outro cavaleiro, chamado de Esteira, auxiliava na trajetdria do boi pela pista.
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Figura 2 - Jair Bolsonaro na 64° festa de pedo de Barretos
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Fonte: Erico Andrade/G1

Na ocasido, o debate publico se dividia entre a tradicionalidade dos rodeios e a saude e
0 bem estar animal. No entanto, a tradicionalidade, como a razéo da continuidade das festas
de rodeio, ndo pode ser considerada um argumento imparcial; ao contrario, como mostra a
tese de Silva (2016), as festas atuais sdo dotadas de centralidade e conotacfes econémicas. O
autor, que ja foi um montador, elucida que, entre 1950 e 1970, as festas de pedo boiadeiro
eram organizadas em diversas cidades paulistas e o rodeio era peca-central. Poucas cidades
tinham um local exclusivo para as festas. Entdo eram os fazendeiros locais que organizavam
as festas, em espacos publicos, e 0s competidores eram o0s proprios pedes das fazendas. Em
1973, alguns patrocinadores ligados a indUstria comecaram a surgir e a premiar 0s campedes
de montaria. S6 no final de 1980 € que grupos sociais comecaram a construir locais dedicados
exclusivamente a festa de pedo. Nesse mesmo periodo, Barretos se torna sinbnimo do rodeio
nacional. Nas décadas seguintes, a festa deixa de ser local e comeca a se tornar um evento
social de varias cidades e sua producdo passa a incluir atores da politica como prefeitos e
governadores além de sindicatos rurais. Assim, surgem inlmeras festas de pedo em todo o
Brasil, a participacdo de pessoas de fora das cidades comeca a movimentar o turismo e toda a
repurcussao das festas atrai a atencdo da imprensa e da industria fonografica que, entre 1991 e
2002, passam a integrar 0s eventos, junto com patrocinadores ligados ao empresariado rural.
Ainda segundo o autor, essas mudancas no sentido das festas de rodeio levaram a
intensificacdo da valorizacdo da genética animal, internacionalicdo das competicbes e

profissionalizacdo dos competidores.

Segundo a Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo, em 2019, a 642 Festa do

Pedo de Boiadeiro de Barretos movimentou R$ 900 milhdes com turismo (G1 Ribeirdo Preto
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e Franca, 2019). Parte do publico de 800 mil pessoas dessa edi¢do certamente foi atraida pelos
100 shows que aconteceram, nos cinco palcos do evento, com o0s principais nomes do
sertanejo nacional, como Simone & Simaria, Gusttavo Lima, Jorge & Mateus, Fernando &
Sorocaba, César Menotti & Fabiano, Bruno & Marrone e artistas de outros géneros que
também ocupam as listas de mais tocados nos streaming de musica como o eletronico de
Alok, o pagode de Ferrugem e o funk do Mc Kevinho. As edigdes da festa ocorrem
anualmente e, desde 2010, possuem como embaixadores cantores do sertanejo, sobretudo
universitario. Além disso, recebe patrocinio de grandes corpora¢Ges do agroneg6cio como
Usina Colombo e Brahma. A propriedade da marca Brahma pertence a AB InBev, a maior
produtora de cerveja do mundo que compde o ja citado grupo 3G, do bilionario Jorge Paulo

Lemann.

A marca Brahma patrocina grandes eventos do universo pop, mas existe uma ligacao
marcante com o género sertanejo que parece ter se fortalecido, durante a pandemia de Covid-
19, com os recordes de audiéncia do Circuito Branma Live*®. Os eventos foram organizados

pelo grupo Diverti que traz, em sua pagina, a seguinte mensagem da marca Brahma:

Os acontecimentos extraordindrios que tomaram conta de 2020 trouxeram
mas noticias para a industria do entretenimento. Mas, ao invés de ficarmos
parados e esperando por tempos melhores, enxergamos uma oportunidade de
virarmos o jogo e continuarmos levando entretenimento de qualidade aos
brasileiros em todo o pais. Para tornarmos isso possivel, criamos uma
experiéncia musical totalmente imersiva, a qual nossa marca se encaixou
perfeitamente, acrescendo o género musical mais popular do pais. Com essa
ideia, mais de 700 horas de musica ao vivo foram produzidas em locais
icnicos, onde a nossa marca de cerveja dividiu o palco com os maiores
artistas de sertanejo do pais protagonizando grandes momentos de diverséo e
alegria (ACERVO DIGITAL DO DIVERTI, 2022).

Como se pode ver na fotografia abaixo, a marca da JBS, Friboi, também foi uma
patrocinadora importante dessas lives que mobilizaram milhdes de telespectadores durante a
pandemia de COVID 19. Entretanto, a parceria entre a marca da cerveja Brahma com o

universo sertanejo se faz tdo préxima que, no site da Brahma, existe a plataforma “Brahma

4 Live streaming é a transmissdo em tempo real de audio e video pela internet. O Sars-CoV-2, causador da
COVID-19 ocasionou uma pandemia que demandou a adogéo de intervenc¢des ndo farmacoldgicas (INF), como o
isolamento. Devido a isso, vérias atividades foram suspensas de serem realizadas pessoalmente e uma forma de
passar por esse momento critico foi adaptando as atividades habituais como trabalho e estudo e as de distracdo e
lazer para o meio virtual. No comeco da pandemia as lives de artistas e comunicadores eram despretensiosas
feitas em casa como um “passatempo”, mas logo comecaram a serem geridas e virarem grandes producdes de
verdadeiros espetaculos. As audiéncias simultaneas foram de milhdes. Segundo o jornal Correio Braziliense, em
2020, das dez lives mais assistidas no mundo oito foram brasileiras, sendo 7 de musica sertaneja dos artistas
Marilia Mendonga (ocupando o 1° e 8° posi¢do), Jorge e Matheus (2°posi¢do), Gusttavo Lima (4° posicdo),
Leonardo (6° posicao), Henrique e Juliano (9° posi¢do) e Bruno e Marrone (10° posi¢&o).
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Sertanejo”. Além dos calendérios dos eventos sertanejos, ha também videos de entretenimento
com fortes nomes do sertanejo universitario como Simone e Simaria, Jodo Bosco e Vinicius e

Bruno Belutti.

© Alisson Demetrio

Fonte: Allison Demétrio/VillaMix

A plataforma produz, em parceria com o VillaMix um reality show “O proximo
namero 1” que, a cada episddio conta com nomes como Luan Santana, Gusttavo Lima,
Matheus e Kauan e Menottis, para encontrar novas estrelas da musica sertaneja. O VillaMix,
ao qual as marcas Friboi e Brahma se alinharam para produzir essas lives, é um festival de
referéncia, no mercado de entretenimento, uma iniciativa de uma das maiores empresas de
gerenciamento musical do pais. Integram a lista de artistas que ja tiveram suas carreiras
gerenciadas pela “AudioMix” destaques*’ dos ranques musicais como o “Feminejo” de
Simone e Simaria, o funk de Mc Kevinho, a musica eletrdnica Alok e Sevenn e o sertanejo e
suas ramificacdes de Luan Santana, Gusttavo Lima, Guilherme e Santiago, Xand Avido,
Wesley Safaddo e Matheus e Kauan. Pelo levantamento feito nesta pesquisa, todos esses
artistas sempre estdo presentes em eventos relacionados aos setores agricolas e pecuarios do

agronegocio. SO da Festa do Pedo de Boiadeiro em Barretos, quatro desses artistas ja foram

47 Os nomes coincidentes entre o grupo de artistas associados a AudioMix e a 64.% Festa do Pedo de Boiadeiro de
Barretos se deve ao fato de producdo, planejamento e marketing da carreira desses musicos ser direcionada para
a venda de shows em eventos da agropecuaria.
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embaixadores: Luan Santana, em 2010, Gusttavo Lima, em 2017 e 2018 e Simone e Simaria,
em 20109.

Vai ficando claro que a relagdo inerente da propria identidade rural ndo se faz
suficiente para explicar o motivo pelo qual os artistas da musica sertaneja sdo atragdes
indispensaveis em feiras agropecuérias, festas de rodeio, demais ocasifes e exposicdes
tematicas. Um outro questionamento que pode ser feito é sobre eventos de exposicao genética,
melhoramento morfoldgico e solugdes agricolas. As cotacdes para esses tipos de tecnologia
giram em torno de milhares de reais. Assim, é facil supor que os organizadores estejam
interessados em investidores e ndo em publico. Entretanto, para 0 Agro, o publico também
gera nameros de interesse. Além dos leildes, esses eventos podem ter atrativos como torneios
leiteiros voltados para o desempenho produtivo. Nesse sentido, é que se faz pertinente incluir

na programacéo grandes atracfes musicais.

A Exposicéo Internacional de Gado Zebu (ExpoZebu), é uma das principais feiras de
pecuéria do mundo. Nos meses iniciais de 2022, ocorreu a 87.2 edicdo em Uberaba, MG. Sem
considerar a venda de animais, segundo dados da matéria de Rezende (2022), para a
EXPOZEBU, o evento movimentou mais de R$350 milhGes, sendo que apenas
aproximadamente 30% desse valor foi arrecadado com leildes. O publico, superior a 430 mil
pessoas, foi creditado ao “Zebu Arte e Cultura”, projeto por meio do qual expositores e
artistas locais divulgaram seus trabalhos, credita-se também a presenca de politicos, incluindo
o préprio presidente da republica. E interessante que a mesma matéria credita a presenca do
publico mais pela presenca de Jair Bolsonaro do que aos artistas nacionais e internacionais de

SUCEsso que compuseram a programacdo e que sequer foram citados.

Sob amparo dessa dimensdo, pode-se refletir sobre Jair Bolsonaro como uma persona,
reconhecido como tal por seus proprios eleitores e apoiadores que o chamavam de “mito”. No
capitulo anterior, mencionou-se a agenda bolsonarista, que, conforme apontado por Rocha
(2021), apresenta uma postura conservadora e reacionaria em relacdo aos costumes, adota
uma abordagem neoliberal na gestdo econbmica e varia sua orienta¢do politica entre a direita
e a extrema-direita. Ainda como observa o autor, Bolsonaro nunca se preocupou em exercer
qualquer tipo de diplomacia, sem censura, em geral suas falas incluem, a retirada de direitos
trabalhistas, a relativizacdo dos direitos humanos, a negagéo dos problemas ambientais, a

simpatia pelo autoritarismo e a nostalgia pela ditadura militar.
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S&o justamente os elementos conservadores e moralistas que Bolsonaro personificou
em, sua figura politica, em 2018, ao se eleger com a coligagdo “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos”. Na ocasido da participacdo de Jair Bolsonaro na Expozebu, a Associagédo
Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ) divulgou um video® em que seu presidente,
Rivaldo Machado Borges Junior, conversa com Dilvo Grolli, presidente da Cooperativa

Agroindustrial de Cascavel.

No dialogo, Dilvo diz: “[...] n6és temos que dar um abrago nesse homem, homem de
coragem. Estarei junto (na Exozebu) para receber esse presidente que garantiu a minha
propriedade, dando seguranca pra minha familia continuar fazendo o trabalho”. Rivaldo
responde: “Com certeza! Esse espirito dele empreendedor, honesto [...]. O Brasil esta
avancando em funcao disso, mesmo na pandemia nds conseguimos evoluir, gracas ao trabalho
pujante desse grande homem que € o presidente Bolsonaro e daquela pequena*® grande mulher

que € a ministra Tereza Cristina”.

N&o se trata, porém, somente de confianga na imagem de Bolsonaro, mas de elevar
essa relagdo investindo em sua figura de modo institucional®®. Por todo seu mandato Jair
Bolsonaro ndo deixou de responder ao engajamento da agropecudria em seu governo. Seu

animo politico esteve significativamente no discurso e nas demandas do agronegocio.

Como se nota, no cartaz de divulgacdo do evento, sO 0s artistas sdo anunciados. A

Unica referéncia ao fim da exposicao, que é o shopping de racas da subespécie de Boi Zebu, é

4 ABCZ. Rivaldo Machado. Presidentes da ABCZ e da Coopavel falam sobre presidente Bolsonaro e ministra
Tereza Cristina. 8 de fev. 2022. Disponivel em:< https://www.youtube.com/watch?v=WMJUalvGbfl>

49 Assim como na miusica “Nois é cauboi (Noéis é xiki no urtimo)”, a fala do presidente da ABCZ é dotada de
signos de género, a escolha de “pequena” antes de “grande mulher” para se referir a Tereza Cristina poderia estar
ligada a um apreco carinhoso, mas a reveréncia a Tereza Cristina e a Jair Bolsonaro deixa implicitas as
referéncias a atuacles junto & concertacdo do agronegécio. A notoriedade nesse sentido pesa muito mais para o
papel de Tereza Cristina como produtora rural e grande nome da articulagdo politica do agronegdcio - talvez um
dos mais importantes nomes desse cenario - visto sua trajetoria ndo s6 na presidéncia da FPA, mas de outras
fundamentais frentes do agronegécio. Em margo de 2022, Tereza Cristina foi contemplada com uma cerimonia
de homenagem na Fiesp em “reconhecimento por seu trabalho extraordinario”. Uma placa com seu nome foi
adicionada a calcada da fama de uma das maiores feiras agropecuarias a “Expodireto”. O Conselho Nacional do
Café (2022), através do artigo “Ministra Tereza Cristina grava seu nome na histéria do Ministério da
Agricultura” disse em nota que “Ndo houve nenhum problema que ficasse estagnado ou engavetado no
Ministério”.

%0 A Expodireto é uma das maiores feiras agropecudrias do Brasil, realizada anualmente no municipio de Nao-
Me-Toque, no Rio Grande do Sul. Em margo de 2022, a ministra da Agricultura, Tereza Cristina, foi
homenageada durante a feira por sua atuacdo a frente do Ministério da Agricultura. Uma placa com o nome da
ministra foi adicionada a calcada da fama da Expodireto, em reconhecimento de seu trabalho no setor
agropecudrio do pais. A cerimdnia contou com a presenca de autoridades e representantes do setor agropecuario.
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0 proprio nome do evento “Exposicdo de Zebu”. Entretanto, o marketing de divulgacdo

confere maior importancia as atragdes musicais.

Figura 4 - Cartaz de divulgagdo Expozebu
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Fonte: Facebook Expozebu

Como CHA (2016) analisa, 0 atrativo para grande parte do pdblico em eventos como
esse sdo 0s shows com nomes famosos. Os ingressos mais baratos do que os de eventos
menores torna 0 acesso de uma grande massa ainda mais favoravel, o que certamente
influencia nos expressivos numeros de visitantes que ficam sujeitos a “liberacdo prometida
pela diversdo”, como colocam Adorno e horkheimer.

Em relacdo a musica, pela perspectiva da atualidade, entende-se como elucidado tantas
vezes em masicas que retratam a vida no interior sertanejo brasileiro, a relacdo das pessoas
que fazem essa musica com seus respectivos locais de origem. Por outro lado, como
mencionado na letra da muasica "Nois é cauboi (Néis é xiki no urtimo)", ja apresentada
anteriormente, ha uma evolucéo a respeito do status do individuo sertanejo com o decorrer do
tempo. Duplas como Tonico e Tinoco e Tido Carreiro e Pardinho, em musicas como “Minas
Gerais” e “Viola Cabocla”, cantaram nostalgicamente a saudade do campo, como quem se
perturba com a auséncia de sua identidade transparecida no convivio com o espago, além de
uma relutdncia com a industrializacdo da cidade para onde migraram. J4 os sertanejos da

virada do século XXI cantam o mesmo lugar de onde vieram, evidenciando sempre que
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querem permanecer nesse lugar, afinal hoje eles tém condicdes financeira e estrutural para se
afirmarem.

Notam-se, nas duas expressdes cantadas conceitos de territorio e territorialidade, pois
o campo sempre foi espaco de sobrevivéncia através do plantio e colheita. Enquanto no
passado ndo havia investimento suficiente para que o campo se destacasse fazendo com que o
sertanejo buscasse reflgio na cidade grande, nas trés Gltimas décadas, esse panorama mudou,
afinal o campo passou a produzir riquezas. N&o alheio a esse contexto, mas concedendo
espaco para o renovacao da identidade rural, boiadeira e interiorana, ascendeu recentemente,
nas plataformas de audio e video, o “agronejo”, com lideranca, artistica da dupla Léo e
Raphael, Ana Castela e Luan Pereira. Sobretudo esse ndo é um resgate do teor saudosista das
musicas, mas a reconstrucdo identitaria do perfil sertanejo, na terceira década do século atual,
mesmo que o ambiente tratado seja 0 mesmo em ambos oS momentos. Denota-se na
autoidentificacdo do sertanejo de hoje um padrdo que estd inerente ao conceito do
agronegocio, trazendo o sufixo agro, outrora utilizado para fins unicamente mercantis, ao
campo da personificagdo por meio da unido entre esséncia humana e paridade imagética.
Grandes sucessos nos streamings sd@o as masicas “As menina da pecuaria”, de Ana Castela

com participacdo de Léo e Raphael, com mais de 36 milhdes de visualiza¢bes no YouTube:

Chegamo os diferente
Facil conhecer a gente de chapéu e bota

Traiada a todo instante de camisa de brilhante atualizando a moda

A mensagem trazida logo no inicio da letra faz parte de uma tendéncia da geracao
atual, de caracterizar a partir de um atributo um estere6tipo, substituindo o nome préprio por
um substantivo comum, gerando antonomasias®!, como agroboy e agrogirl, que sio alusdes a
outros esteredtipos, como playboy. Em seguida, o refrdo faz mencdes ao oficio de pecuarista,

exaltando a participacdo feminina nessa atividade:

As menina da pecuéria
E top, é top

Quando o berrante toca a mulherada no galope

51 Antonomasia é uma figura de linguagem que consiste em substituir o nome de uma pessoa ou coisa por um
epiteto, apelido ou titulo que a caracteriza. E uma técnica muito utilizada na literatura e na comunicagéo social,
que permite resumir ou acentuar as caracteristicas mais marcantes de um determinado objeto ou pessoa por meio
de um nome conhecido ou de uma expressdo que a identifiqgue de maneira mais precisa ou impactante. Por
exemplo, referir-se a alguém como "agroboy" é uma antonomasia comum para designar grandes latifundiéarios,
enfatizando seu modo de vida ostensivo, geralmente associado a riqueza e status social elevado.
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Quando o berrante toca a mulherada no galope

Assim como na musica de Cézar & Paulinho, a letra de “As menina da pecuaria”
remete a linguagem interiorana de modo a reproduzir jargBes, sotaques e falas comuns de
determinadas regifes com o intuito de cristaliza-los, ilustrando aquela realidade atraves de
termos desobrigados do padrdo culto da lingua portuguesa, trazendo para a letra uma
sensibilidade estética. Outro fator que vale ser ressaltado € a suposta neutralidade politica
exercida na musica sertaneja que, embora se comprometa com 0 setor do agronegdcio, ndo

performa outras demandas politicas fora desse enquadramento econdmico.

Observa-se, todavia, que a relagdo do homem com a musica, quando pensada na
emocdo e no historico de determinado género musical para uma populagédo especifica, ndo
permite presumir que os anseios da industria cultural de massificar uma intencdo — como a de
transformar o sertanejo em um subproduto do agronegocio — seja verificada unicamente pela

aceitacdo do publico, afinal a arte compde um importante alicerce da esséncia humana.

Por outro lado, o produto final, que é distribuido junto a mdsica, como no caso de um
videoclipe, em certos casos possui 0 idedrio imagético criado com apelo ao agronegocio,
mesmo que ndo seja possivel estabelecer um nexo conectivo da letra da musica com o
ambiente onde foi gravado, como no videoclipe da mdsica “Ro¢a em mim”, protagonizado
por Ana Castela, Luan Pereira e Zé Felipe. O clipe faz mencGes continuas a sexualizagéo,
com forte apelo a objetificacdo feminina, ndo possuindo uma relacdo direta em sua letra com
as atividades agropecuarias, a0 mesmo tempo que é ambientado em um cenario onde essas
atividades estdo ocorrendo, sobretudo aquelas ligadas a industrializacdo. A propriedade que
aparece no material artistico audiovisual disponivel no YouTube mostra um cenério de
grandes monoculturas, como o gado, uma plantacdo operacionalizada por grandes

maquinarios de colheita e processamento.

Dando continuidade a musica, 0 sertanejo universitario, por ser inovador e moderno,
pdde expandir as parcerias entre géneros musicais dos mais diversos, abrindo espaco para
vertentes contemporaneas. Atualmente, no Brasil, os ranques dos streamings®? de musica s&o

liderados por vertentes do sertanejo.

%2 Em 2021, no Spotify, por exemplo, os trés estilos musicais mais ouvidos no Brasil foram Sertanejo Pop,
Sertanejo Universitario e Sertanejo. E essa € uma tendéncia construida pelo cenério comercial da musica
nacional. Embora muitos possam pensar que a fama é uma escolha consciente, a realidade é que ela depende de
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Marilia Mendonga, conhecida como "Rainha da Sofréncia”, foi uma das artistas mais
importantes e influentes da musica sertaneja brasileira. Ela se tornou um icone do género ao
estar a frente de um estilo auténtico de composicéo, no qual aborda a feminilidade sem os
classicos esteredtipos, ajudando a abrir caminho para essa demanda que, hd tempos, se fazia
necessaria. Ao participar do Primocast, Marilia fala como comecgou sua trajetoria, o que
permite dimensionar como funcionam os bastidores do mercado musical: “[...] O meu
investimento inicial, na minha carreira, foi coisa de 1.500.000. Foi sO isso, e € um
investimento muito baixo falando de sertanejo [...] ndo saiu nada do meu bolso, entendeu. Eu
sou sbcia da minha carreira, mas eu nao sou investidora. Eu ndo tinha dinheiro pra isso”
(PRIMOCAST, 2021).

Para se tornar um grande astro da musica, € necessario passar por diversas etapas, que
incluem ser descoberto, gerenciar a carreira, construir imagem e identidade Unicas, gravar e
produzir masica, divulgar e promover o material, alem de distribuir e vender esse material
para 0 publico. Essas etapas sdo apenas algumas das varias envolvidas no processo nada

organico de transformacao de um potencial artista em um sucesso da musica.

Em meados de Julho de 2022, vinte e trés musicas do Top 50 — Brasil Spotify eram
sertanejos e vertentes, com a lista sendo liderada por “Bandido”, que integra o funk de Mc
Mari e o sertanejo pop de Zé Felipe. O cantor, compositor e influencer, Zé Felipe, ja
emplacou varios sucessos, desde que comecou sua carreira em 2014. S6 no Spotify, conta
com quase oito milhGes de ouvintes mensais, considerando somente os trés videos clipes
lancados no Youtube até meados de 2022 e o nimero de visualiza¢bes chega a 442 milhdes.
Entretanto sempre € uma polémica quando precisa definir seu estilo musical, no canal do
Youtube Podcats. Quando foi questionado sobre esse assunto, ele respondeu: “Eu canto
musica para 0 povo... e outra, € musica que toca aonde o sertanejo toca...Eu gravo de tudo,
bachata, piseiro, bregadera. Se for preciso eu gravo um funk, se for preciso gravar misica

sertaneja, sertaneja eu canto. Eu sou cantor, canto de tudo... Sem rétulo” (PODCATS, 2021).

Pelas préprias incertezas do tempo, quando Gilberto Gil comentou sobre a emergéncia
do sertanejo, certamente, ele ndo poderia imaginar o lugar de privilégio que o sertanejo iria
ocupar na industria fonogréafica. O cantor Zé felipe representa o que significa estar neste lugar
de hegemonia cultural, pois, mesmo indiretamente, se beneficia do privilégio da indistin¢cdo

entre quem produz cultura e quem a executa. O artista é filho e herdeiro do cantor Leonardo,

uma série de fatores que ndo estdo sob o controle do artista. O mercado da muasica é uma inddstria cultural
complexa que envolve diversos agentes e etapas.
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proprietario da milionaria fazenda Talism&, onde se cultiva gado de corte. Homdnima a sua
fazenda, a Talismd@ Music é uma empresa de producdo e gerenciamento de artistas do
sertanejo, administrando a carreira do proprietario e de seu filho, além de outros nomes de

expressao, como Cézar e Paulinho.

Figura 5 - Cantor e pecuarista Leonardo em sua fazenda

Fonte: Instagram Leonardo

Em “O poder da ideologia”, Istvan Meészaros comunica a ideologia como a forma
pratica da consciéncia social. Para que compreendamos isso, o filésofo contrapde em debate
todos os tedricos que pensaram ideologia. Mészaros tem pensamentos inscritos na filosofia e
teoria politica de Karl Marx, mas nao deixa de fazer criticas ao filosofo, além de discutir suas
dificuldades e lacunas tedricas. Dito isso, é possivel compreender que Mészaros também
trabalha com o entendimento de que a formacdo dos estados da conjuntura social é resultado
da materializacdo histérica, ou seja, a ideologia é algo socialmente determinado que se
manifestara em todos os campos conflitantes. O esforco do segundo e do terceiro capitulos

desta dissertacdo justamente pretende realcar essa verdade.

Portanto, embora ideologias ndo possam ser estabelecidas em niveis especificos, elas
estdo presentes em varias manifestacdes culturais, como podé ser visto até agora com

exemplificagdes nos campos politico, intelectual e artistico. Mészaros vai dizer que
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como resultado de tais determinac@es inerentemente praticas (que podem ser
claramente identificadas em uma escala temporal e social abrangente), as
principais ideologias levam a marca muito importante da formacéo social
cujas praticas produtivas dominantes (como, por exemplo , o horizonte de
valores da empresa privada capitalista) elas adotam como definitivo quadro
de referéncia (MESZAROS, 2004, p. 67).

Em razdo disso, ao retornar a terceira imagem apresentada neste trabalho, é possivel
perceber que ela retrata o designio ideolégico ao qual Mészaros se refere. Inicialmente, pode-
se identificar as logomarcas das mais importantes corpora¢des do agronegdcio mundial, como
a JBS, no setor de carnes, e a AB InBev, no setor de bebidas. Essas empresas tém uma fungéo
ideoldgica representativa. Contudo, simbolicamente, had também a figura de dois artistas do
cenario musical brasileiro, que se juntam a diversos outros cantores de sertanejo que
penetraram no agronegocio como agentes. N&o se trata de apenas mais dois musicos que se
somam ao todo na fotografia, esta o cantor Leonardo que, em dupla com seu irmdo Leandro,
foi o precursor da modernizacdo do sertanejo na decada de 1990. Apds a morte do irméo,
consolidou com sucesso uma carreira musical solo, emprendeu no setor de transformacéo de
produtos como a cachacga e a cerveja “Cabaré” e, como pecuarista, se tornou uma grande

figura do ruralismo.

Na fotografia, também esta Gusttavo Lima, que surge na midia em 2009, cantando
sertanejo universitario. Desde entdo, emplaca varios sucessos em streamings e radios e
atualmente é considerado o embaixador do sertanejo. O cantor possui patrimdnio milionario,
resultado ndo soO da carreira artistica, mas também de suas fazendas com producdes agricolas e
pecuarias em Minas Gerais e Goias, e de seu investimento em empresas do ramo alimenticio
de carnes (CUNHA, 2022). Sua importancia para os ruralistas do agronegécio é tdo grande
que, em uma live promovida pelo setor em 17 de outubro de 2020, o cantor foi nomeado o
embaixador do agronegocio. A cachaca cabaré foi uma das principais patrocinadoras da live
que tem mais de quatorze milhdes de visualizagcbes no Youtube e aconteceu em um imenso
campo de soja da Nutribras alimentos. Na ocasido, Gusttavo Lima recebeu uma placa das
médos do produtor agricola, Dilceu Rossato, com os dizeres “Conferimos ao maior artista do
Brasil o titulo de embaixador do agronegécio brasileiro. Ficamos felizes que ird nos
representar. Nossa classe batalhadora alimenta o mundo. O Agro ndo Paral!!l”
(GUSTTAVOLIMA, 2020).
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Figura 6 - Live "O embaixador"

Fonte: Youtube Gusttavo Lima

Os meios de comunicacdo de alto alcance como os telejornais de emissoras de
televisdo aberta, estdo alinhados em reproduzir as informacdes geradas pelo setor de producéo
académica do agronegocio, muito mais por questdes monetarias e pelos vinculos
institucionais anteriormente mencionados. A Rede Globo certamente se destaca em reproduzir
essas perspectivas e a propria tematica ideoldgica cultural rural. Em 2005, ao mesmo tempo
em que a telenovela “América” era exibida pela Rede Globo, a Globo Filmes havia produzido
e lancado o filme sobre a trajetéria de Zezé de Camargo e Luciano, com patrocinio de
corporagdes como o grupo Bradesco, que tem seu slogan na capa do filme devido a captagédo
de recursos da lei de incentivo a cultura. A tematica s6 voltou a ser abordada em faixa de
horario nobre, em 2008, com a “A favorita”, telenovela que contava a historia ficticia de

rivalidade entre duas antigas parceiras de uma dupla sertaneja, Faisca e Espoleta®.

Recentemente, algumas producdes da Globo propuseram abrir espaco para o debate

ecoldgico e ambiental. A série “Aruanas”, de 2019, no Globoplay, desenvolveu a trama

53 Neste periodo, estava surgindo o sertanejo universitario com duplas como César Menotti e Fabiano e Jorge e
Mateus. A proximidade da Globo com as fases da musica sertaneja se transformou em integracdo depois de
2015, quando a programacdo especial de fim de ano da rede Globo incluiu o “Festeja Brasil”, uma produgio
musical exclusiva para participacdo de artistas do sertanejo. No streaming globoplay, o grupo de comunicacao
produziu, em 2019, “Marilia Mendonga - Todos os Cantos”, um documentario sobre a trajetoria de apresentacdes
e rotina do maior icone recente da masica sertaneja recente, a “rainha da sofréncia” e precursora do feminejo.
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especificamente através do garimpo ilegal, mas trouxe a tona os desafios do ativismo,
ofensiva contra comunidades tradicionais, crise climética, poluicdo e destruicdo do bioma
amazonico. A montagem foi coesa a sua proposta ao contar com a representatividade indigena
dos atores Abrado Mazuruna e Kay Sara e por se aproximar de ONGs ndo s6 para consultoria,
mas promovendo abertura e divulgacdo do trabalho de ativistas. A série recebeu apoio de
entidades como a WWF e o Greenpeace. Duas telenovelas igualmente recentes e assinadas
por Benedito Ruy Barbosa, “Velho Chico”, de 2016, e o remake de “Pantanal”, de 2022, se
enquadram nessa tentativa de expandir a posicdo da Rede Globo em relacdo as crises
ambientais. A Caatinga foi o bioma retratado em “Velho Chico” e trouxe para a pauta do
debate publico os conflitos agrarios, a crise hidrica, a influéncia politica dos grandes
latifundiarios e as advindas injusticas sociais resultantes desses conflitos. Embora “Pantanal”
abordasse temas relevantes relacionados a terra, como grilagem, especulacédo, latifundios,
desmatamento e desfaunacdo, a trama parecia se limitar a conscientizacdo ambiental, sem

fazer outras grandes criticas.

A estratégia pode parecer paradoxal, visto que, nos intervalos das telenovelas, o
projeto “Agro: a industria-riqueza do Brasil” transmite outra mensagem. Desde 2016, as pecas
comerciais fazem parte da campanha "Agro é Tech, Agro € Pop, Agro é tudo™, exibindo como
“Agro” a agricultura familiar e a agricultura organica, valorizando técnicas bioldgicas e 0s
avancgos geneticos que tornam o Agro mais sustentavel. Varios autores (SANTOS et. al, 2019;
POMPEIA, 2018; 2020) ja se debrucaram em apontar inconsisténcias na renovacdo da

imagem que ndo é s6 da Rede Globo, mas do proprio agronegocio.

Paulatinamente, o setor vem sendo desgastado, no debate pdblico, por ocasido da
emergéncia das crises ambientais que, como ja abordado, sdo evidéncias das contradi¢bes do
capitalismo - de acordo com Feldmann (2019), se a expansdo do capital ficticio € um
importante limite interno do capitalismo, igualmente significativo como obstaculo externo é a
degradacdo ambiental. Os conflitos sociais, 0s massacres de povos originarios e comunidades
tradicionais, a poluicdo dos corpos hidricos, o avango do desmatamento ilegal, a ofensiva
latifundiaria, a progressiva permissividade de uso de agrotoxicos sdo temas incorporados nas

discussdes sociais.

O papel da midia, em especial a Rede Globo, é o alcance do publico telespectador
como uma demanda por incorporacdo de um discurso ideologico que legitima os interesses do
setor agricola e pecuéario, através de pesperctivas que serdo melhor discutidas no préximo

subitem. Os produtos culturais da Rede Globo sdo formas de entretenimento que estdo a
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servico do ideal do agronegdcio e as telenovelas sdo vitrines de propaganda para o proprio

“Agro”.

Nos centros urbanos, o mercado de telecomunicacbes sempre inovou a gestdo
administrativa de corporagdes e empresas. As areas rurais nao podiam ser atendidas da mesma
forma pelo empecilho de tecnologias anteriores. No Brasil, em 2022, teve inicio a
implementacdo da tecnologia 5G. Para a rede sem fio, essa tecnologia representa a
possibilidade de melhora da eficiéncia da rede, com ondas altamente energéticas, ou seja,
ondas de alta frequéncia que carregam mais informagdo, aumentando infinitamente a
transmissdo do sinal e a velocidade dos dados, diminuindo a laténcia na comunicagédo e
aprofundando ainda mais as conexdes. Assim, visando ao agroneg6cio como corporagdo de
larga atuacdo, empresas de telecomunicagdes oferecem solucbes que vao além dos servigos
tradicionais de comunicacgdo. No site da empresa Vivo, por exemplo, ha uma oferta de suporte
tecnoldgico para gestdo de dados, monitoramento de rebanho e pulverizacdo de insumos por

drone.

Por definicdo, ondas de alta frequéncia como o 5G sdo ondas de menor comprimento,
ou seja, ondas que perdem poténcia para obstaculos com facilidade, problema que pode ser
contornado com a necessaria ampliacdo da rede de distribuicdo de tecnologia. Para tanto,
empresas como a VIVO precisam da adesdo dos segmentos empresariais como o0s do
agronegocio. A estratégia de conquista do setor pela VIVO foi propagandeada, através da
novela Pantanal que incorporou, as cenas da familia Le6ncio, o merchandising do programa
“Vivo Agro” que, apresentando e promovendo seus servigos de tecnologia da informacéo para
0 agronegocio. Na conta do instagram da Vivo, € possivel observar varias postagens sobre a
incorporacdo do “Vivo Agro” na telenovela. No texto da publicacdo que anuncia a
participacdo da empresa na novela, fala-se das possibilidades de transformacéo na fazenda dos
Lebncio, depois da chegada do 5G. As postagens seguem enaltecendo o papel das tecnologias

da comunicacdo no campo.

A figura 7 — Programa de promocao sobre o 5G, foi retirada de uma publicacdo da
Vivo no instagram. Junto com o texto que dizia que “se colhe o que se planta”, fica claro que
a modernizacdo da agricultura e da pecuaria € um projeto hegeménico em andamento, que
exclui o pequeno produtor, as produgdes de comunidades tradicionais e assentamentos em
favor de grandes propriedades que, com o poder econdémico, podem incorporar as mais

contemporaneas tecnologias.
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Figura 7 - Programa de promocao sobre 0 5G

VviVvO AGRO %
PANTANAL

Quem tem Vivo Agro prospera.
Quem ndo tem, fica com reiva.

Fonte: Instagram Vivo

2.2 Comunicacdo publicitaria e modos de legitimacédo articulados diretamente por

conglomerados do agronegdcio

Construir e manter uma presenca forte e eficaz na era digital torna a gestdo de midia
uma area essencial para empresas e conglomerados do agronegdcio. Além da possibilidade de
insercdo de publicagdes patrocinadas, a manutencdo das midias sociais como ferramenta de
marketing e publicidade é valiosa por diversas razbes, incluindo o amplo alcance e o
engajamento com o publico, o monitoramento da marca, a segmentacao de publico e a anélise
de dados. As postagens de enquetes, videos e imagens podem ser personalizadas de acordo
com o comportamento do consumidor, localizacdo e demografia, além de permitirem

conversas diretas entre a empresa e o cliente.
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As contas do Instagram de conglomerados e empresas do agronegocio ndo se limitam
apenas a promover produtos ou servicos. Elas também tém a capacidade de transmitir ideias e
valores para clientes e seguidores. Como é o caso da Nestlé que em diferentes postagens, faz
esclarecimentos sobre técnicas adotadas do Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono) para

reduzir e mitigar os impactos do uso da terra.

Figura 8 - Promocdo de medidas sustentaveis

eduzir a emi
de carbono

nas fazendas'de leite?

Fonte: Instagram Nestlé

A Syngenta também ndo deixa de promover o aprimoramento das técnicas de plantio

em prol do desenvolvimento sustentavel.

Figura 9 - Promocéo 'd‘{e sustentabilidade da Syngenta

ATENDENCIA
QUE VEIO
PARA FICAR:

SUSTENTABILIDADE NA
PRODUCAO DO CAFE!

Fonte: Instagram Syngenta
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A Syngenta Brasil, por exemplo, produziu e publicou um video® no Youtube para
esclarecer informagfes de seu interesse sobre o PL n° 1459 de 2022, projeto que € uma
versdo aprovada na camara de deputados do PL 6299/2002. O substitutivo ocupa-se de
alteracbes no registro de agrotdxicos, seus componentes e afins, através da pesquisa,
experimentacdo, producdo, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializacdo, utilizacdo, importacdo, exportacdo, destinacdo final dos residuos e das
embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecdo e fiscalizacdo. A critica se opde a esse
projeto porque, ao flexibilizar ao maximo o registro de pesticidas com formulagdes quimicas,
fisicas ou biolégicas hd o aumento de produtos disponiveis para a hegemonia agricola do

agronegdcio e o favorecimento da industria quimica.

Monsanto, Du-Pont, Syngenta, Dow e Bayer séo originarias da inddstria quimica e séo
cinco das sete maiores produtoras de sementes do mundo. De acordo com o Atlas do
agronegocio (2018), a Syngenta e a fusdo DowDuPont sdo conglomerados com controle de

mais de 60% do mercado de sementes comerciais e de agrotoxicos.

A descricdo do video produzido pela Syngenta carrega uma mensagem favoravel ao
progresso pela técnica ao dizer que o projeto de lei “prevé a modernizacdo do marco
regulatorio para os produtos de Protecdo de Cultivos no Brasil”, representando “um
importante avango para que a agricultura brasileira tenha mais acesso a inovagao, que precisa
ser compativel as necessidades do campo”. Essas colocacbes manifestam o poderio do
agronegocio, abordado como fim Unico para o campo. As necessidades do campo sdo as
necessidades do agronegocio. O video intensifica essa inversdo de l6gica. Nao € o sistema de
producdo de alimentos que tem que se adaptar as necessidades ecossistémicas, mas 0
contrario. A credibilidade desse ponto de vista € reforcada pela Bidloga Helena Zardini de
Sousa, que conduz e atua no video. Uma consideravel parte do video é dedicada a criticar o
tempo de avaliacdo, eficacia e seguranca de agrotoxicos e afins. A importancia da seguranca
para liberacdo desses produtos integra a fala da bidloga, mas, em momento algum, é
problematizado® o fim das comissdes Tripartite, que deixsm a cargo exclusivo do MAPA as
homologagdes de novos produtos ou o fato de o PL determinar a expedicdo de Registro
Temporario, permitindo a liberacdo de pesticidas e afins quando ndo forem analisados no

prazo estabelecido.

54 A producio e o contetido do material estudado podem ser acessados na conta do Youtube da Syngenta Brasil,
segue a fonte para verificacdo: SYNGENTABRASIL. PL 1459/2022. Youtube. 09 de fev. 2022. Disponivel em:
< https://www.youtube.com/watch?v=GhAIxKgEqtM >.

% Conferir no item 2.3 a explicacéo e discussdo do Projeto de Lei 6.299/2002.
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O cenério e a conducdo do video demonstram que o material foi preparado por agentes
buscando telespectadores que se reconhegam na figura que cozinha e se identifiguem com sua
fala que enuncia “Cozinhar é tudo de bom, ndo é? E se vocé, assim como eu, Se preocupa com
0 que vai na mesa de sua familia ja deve ter ouvido falar sobre 0 novo projeto de lei que
pretende mudar a regulamentacdo de agrotdxicos no Brasil. Vocé ja leu sobre isso e ficou

preocupado? Entéo, talvez eu possa te ajudar.”

Helena Zardini
Bidloga da Syngenta

Fonte: Youtube Syngenta

O video é um 6timo referencial para entender o que foi falado, no subitem 2.1, sobre a
industria cultural funcionar como um filtro esquematizado por agéncias que corrobora com 0s
ideais simbolicos do capitalismo, de consumo e mercado. A montagem do video foi feita em
um cenario familiar e comum: a cozinha. Uma cozinha equipada, organizada e cheia de
alimentos. Enquanto fala, a atriz corta, cozinha e prepara alimentos o titulo de bi6loga oferece
propriedade da fala ja que a atriz é também uma agente das ciéncias naturais. Essa ¢ uma
criacdo que atrai quem assistir pelos ideais econémicos e qualidade de vida que transmite. O
cendrio representa o que o capitalismo prega como ideal de vida, complementado com a atriz
que é uma profissional de uma importante coorporacdo e que tem tempo de cozinhar e se
alimentar de forma saudavel, um ideal inalcancavel para grande parte da populacdo brasileira,
ja que, segundo o “The State of Food Security and Nutrition in the World”, lancado pela FAO,
em julho de 2022, o Brasil voltou para 0 mapa mundial da fome com a inseguranca alimentar

acima da média mundial.

A aquisicdo de certa consciéncia ambiental pelas sociedades fez com que, no campo
do marketing, fossem criadas técnicas “verdes” para a promoc¢do de produtos. As estratégias
do marketing verde assumem compromisso com todo o ciclo de vida dos produtos,

configurando produtos mais ecolégicos. Uma das barreiras para uma genuina preocupacgao
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ambiental é o greenwash (KOTLER & KELLER, 2012, p.84). O greenwash é a divulgacéo
seletiva de impactos ambientais em que marcas e empresas podem ser associadas a um 6timo
desempenho ambiental por promoverem apenas informacGes positivas de seus negdcios,
omitindo a divulgacdo de informagoes negativas (LYON & MAXWELL, 2011). Criando uma
imagem de 6timo desempenho ambiental, o greenwash se constitui como um dos mecanismos
da “economia verde” para manter quem recebe determinada mensagem como sujeito passivo
que ndo pode perceber claramente as inconsisténcias transmitidas. A recorréncia de denuncias
contra a ado¢do dessa estratégia atinge grandes organizacdes ligadas ao agronegécio, como a
Nestlé e a Unilever, que enfrentam sangdes e investigacdes pela pratica de lavagem verde
(BOWEN; ARAGON-CORREA, 2014). As duas corporagdes estdo associadas ao
estabelecimento dos padrées mundiais de agricultura e consumo de alimentos e sdo pioneiras
em suas nucleacdes setoriais, respectivamente, produtos lacteos e chocolate e processamento

de alimentos (Atlas do agronegocio, 2018, p.11).

As marcas aderem ao apelo do menor dano ambiental também por meio da rotulagem
ambiental. A concessdo de selos por programas reconhecidos funciona como um diferencial
competitivo ja que o consumidor pode optar por adquirir um produto ou servico que ofereceu
menos agressdes ao meio ambiente. Os Rétulos verdes e as certificagdes ambientais podem
ser incluidas nas embalagens das marcas se as mesmas cumprirem as determinacdes e regras
especificas. A NBR 1SO 14021 permite ainda as auto-declaracBes ambientais. Os menores
impactos ambientais sdo quantificados na valoracao dos bens de consumo, havendo acréscimo
de preco em produtos que, na sua cadeia de desenvolvimento estabelecem padrées
sustentaveis. Esse tipo de mecanismo da economia verde estd relacionado com a culpa
individual, ou seja, pessoas que podem fazer escolhas de consumo mais “verdes” adquirem
carnes com selos e/ou certificados de bem estar animal, proteinas, vegetais, adocantes com
selo de orgéanicos - como se decisdes individuais representassem melhora para o quadro de

emergéncia climatica do planeta e/ou para as crises ambientais.

Chd (2016) denuncia que, entre 2005 e 2015, as 16 principais empresas do
agronegocio brasileiro, tiveram em média 130 milhGes de reais de aporte do estado, via Lei
Rouanet®®, para promoverem suas imagens e ideologias, por meio de diversas formas de
marketing cultural. Como exemplos, citou cinema itinerante, oficinas culturais, restauracao de

patrimdnio, patrocinio de orquestra sinfonica, companhia de ballet e escolas de samba. Os

% A Lei n°8.313/91 institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e prevé a arrecadagdo de recursos
para o setor, permitindo que parte dos recursos que iriam para o pagamento do Imposto de Renda seja destinado
ao financiamento de obras artisticas — acdo que pode ser feita por pessoas fisicas e juridicas.
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setores do patronato rural sempre investiram, portanto, em mecanismos e preferéncias

culturais diversas para agenciarem a si proprios.

O papel social das empresas € um conceito que se refere a responsabilidade que as
empresas tém com a sociedade em geral. Dessa forma, pode-se afirmar que as empresas
ampliaram consideravelmente sua acdo na sociedade civil. Nesse sentido, um episddio recente
que chama atencdo é que a Brahma, uma das principais patrocinadoras dos desfiles de
carnaval do Rio de Janeiro, pagou cinquenta e sete mil reais por minuto a modelo Gisele
Bindchen para fazer uma aparigdo de trés horas, no desfile de 2023. Essa estratégia de usar
celebridades como signo de ideias € uma estratégia usada desde a década de 1950 — como foi
visto com Marilyn Monroe. As celebridades, mais do que produtos, vendem ideais. Gisele
Bundchen, em 2009, foi nomeada Embaixadora da Boa Vontade do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, sendo uma das mais importantes ativistas da ONU até a
atualidade segundo o United Environment Programme: UNEP. Vale refletir, portanto, que em
vista dos rituais simbdlicos, a imagem da supermodelo quando relacionada a uma marca cuja
participacdo € determinante no mercado do agronegdcio, pode ndo representar unicamente a
divulgacdo de um produto ou marca, mas também um aproveitamento, por parte do

contratante, do uso indireto de sua imagem como ativista ambiental.

Como dimensionado no primeiro capitulo desta dissertacdo, o agronegocio, como um
complexo industrial articulado na hegemonia da propriedade privada com fundos bilionarios
de capital de investimento, tem uma implementacdo bem sucedida no Brasil gracas a heranca
colonial. Atualmente, na terceira década do século XXI, tangenciado pelas transformacées
fisicas, quimicas e bioldgicas das mudancas climaticas e ecologicas, como o sistema
hegemonico internalicionizado para producdo de commodities, se renova-se orientado pela
conjuntura politica e ideolologica global de uma economia verde que, pautada na
sustentabilidade do desenvolvimento, encontra estabilidade e seguranca no ordenadenamento
das legislacbes dos Estados e governos. Esse modo de desenvolvimento pretensiosamente
natural detém os meios de producdo cultural, seja através de patrocinio ou de fusdes, fazendo
com que valores culturais e econdémicos sejam transmitidos e justificados nos meios de
comunicacgdo presentes na inddstria cultural através da musica, telenovelas, jornais, marketing

etc.
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CAP. 3. ATUACAO DA PRODUCAO AUDIOVISUAL NA “DISPUTA DE
NARRATIVAS” DA SUSTENTABILIDADE DO AGRONEGOCIO

A fim de investigar a construcdo da expressdo ideoldgica contida no marketing
publicitario do agronegdécio a partir de um panorama estrutural condicionado ao seu relato
historico, neste capitulo, a pesquisa reflete sobre a emergéncia do “esverdeamento” do setor
através de tendéncias do sistema agroindustrial na adocao de estratégias e praticas ambientais
para a sustentabilidade. A midia especializada que veicula as propagandas que serdo
analisadas possui um forte alicerce em seu discurso influenciado pelo jornalismo. Segundo
Fabio Henrique Pereira (2004), a partir da década de 1970, a submissdo da imprensa a légica
empresarial alterou de forma decisiva a pauta jornalistica. 1sso mudou o foco das informacdes,
incorporando valores mais vendaveis e emocionais nas noticias em contraste com 0s
principios jornalisticos de fidelidade a verdade com prestabilidade civil. Esses principios
justificaram a qualificacdo da imprensa como o quarto poder. Na sua génese, o jornalismo era
fundamentado como uma misséo e tinha uma fundamentacdo romantica (PEREIRA, 2004, p.
9).

O autor destaca que, no Brasil, a geréncia da imprensa € evidenciada pela soberania de
familias que controlam os jornais e sua logica informacional. A imprensa televisiva brasileira,
cujo surgimento estd intimamente relacionado com o jornalismo impresso e radiofonico,
possui, em suas particularidades, intima ligacdo com grupos familiares. Anteriormente ja foi
explanado brevemente a relacdo do Grupo Globo com o agronegdcio, pela filiagdo da
emissora a Abag. Cabe ressaltar que os interesses desses dois aparatos ideoldgicos da
sociedade brasileira sdo convergentes, pois estdo no mesmo panorama, Ou Seja, preservam o
intuito de defender os ideais da classe hegeménica. A maneira como 0 agronegocio e a
sustentabilidade sdo evidenciados e equiparados nas midias televisivas é fruto de como o
discurso é construido pela imprensa, como podera ser visto a seguir, com um Viés voltado

para a institucionalizacdo da economia verde.

A partir de seu papel na producdo cultural brasileira, a emissora é consolidada como
uma das maiores redes de acesso a informacao televisiva da américa latina. O Grupo Globo®

é um conglomerado atuante em diversos campos das midias de comunicagdo, sendo suas

5" Fundado em 1925 por Irineu Marinho e posteriormente sucedido por seu filho, O Globo é um jornal que deu
origem ao Grupo Globo, hoje comandado pelos netos do fundador.
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subsidiarias atuantes, dentre outras, em editoracao, producdo cinematografica, radio, contetdo
audiovisual via streaming; com notdrio destaque para o setor televisivo, tanto em sinal aberto
quanto fechado. O wveio jornalistico, herdado de sua origem, norteia 0s propdsitos
apresentados pelo grupo, podendo ser percebido nas emissoras televisivas e radiofonicas. No
caso da TV Globo, noticias veiculadas nos seus principais jornais sdo destacadas em
programas de culinéria, como € o caso do matinal “Mais VVocé”, e programas de auditério, a
exemplo do “Encontro”. Ainda no ambito jornalistico, a Rede Globo de Televisdo é
frequentemente indicada em prémios jornalisticos de relevancia internacional, como no caso
do Emmy Internacional de Jornalismo, para o qual foi indicada 27 vezes. Além disso, a
emissora possui um momento jornalistico de rara aparicdo, dedicado a transmitir fatos de
importancia nacional e internacional, interrompendo qualquer programa instantaneamente,
demonstrando que a prontiddo em comunicar informagdes faz jus as missdes e valores
estabelecidos pela emissora. Tal caracteristica confere notabilidade no que tange a
transmissdo de informacdes, pois prop6e difundir um jornalismo transparente — o que €
frequentemente afirmado por seus ancoras em transmissdes diversas. Assim, 0 agenciamento

desse consenso legitima-se.

Essa notoriedade pode ser compreendida como um fator de influéncia para o
telespectador, pois a Globo responsabiliza-se por disseminar propagandas de diversos setores
com os quais afirma compromisso, como educagdo, patrimonio, meio ambiente®® e o
agronegocio. Em relacdo a esse ultimo, a emissora tem um plano comercial com projetos
exibidos em temporadas. Os objetivos de marketing do agronegdcio podem ser percebidos em
expansdes midiaticas de engajamentos multiplos, e o alcance do publico é dado pela validagéo
do setor. Neste trabalho, o acervo virtual consultado é o da plataforma online G1 (Portal de
Noticias da Globo). Nela, contidos em um editorial especial para a tematica do agro, existem
trés tipos de abordagens: o podcast “De onde vem 0 que eu como”, que visa contar a trajetdria
dos principais alimentos consumidos pelos brasileiros; a série “Gente do Campo”, dedicada a
elaborar reportagens sobre o cotidiano de personagens destaques do mercado agricola e
pecuéria; e, por fim, 0s pequenos programas de cinquenta segundos “Agro: a industria-riqueza

do Brasil”, exibidos nos intervalos da Globo e sua afiliada, GloboNews.

Esse ultimo projeto sera aqui analisado, tendo como foco compreender em que medida

mudancas no referencial global afetam as narrativas e o exercicio concreto do agronegécio.

% A Fundacdo Roberto Marinho abrange dentre suas metas, sobretudo, a educacgdo, tendo como um dos
principais movimentos o programa Crianca Esperanga em parceria com a UNESCO, criado em 1985, para
angariar fundos para os projetos sociais associados.
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Assim, investigando a participacdo da midia televisiva na expansdo da ideia de
sustentabilidade observa-se que a assimilagcdo de aspectos sobre o panorama de técnicas e
praticas sustentaveis no agronegécio estdo, sobretudo, pautadas no &mbito da regulacdo
ambiental global. As pecas publicitarias fazem mencéo direta as tecnologias adotadas através
do Plano ABC, abordando obrigacdes de mitigacdo de gases-estufa e de manejo sustentavel
dos recursos naturais estabelecidas em torno da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre

a Mudanca do Clima (UNFCCC, acronimo em inglés) e do Acordo de Paris.

3.1 Projecbes multimidias do “agro” na construcao do referencial politico do setor

Perante a apreciagdo publica, a mobilizacdo do agro pretende superar qualquer
distincdo entre as dimensdes conceitual e politica do setor agropecuario. Caio Pompeia (2018;
2020) demonstra que essa é uma estratégia de Sinédoque politica®, a qual associa tudo que se
relaciona com agropecuaria com a concertagdo do agronegocio, produzindo uma hiper-
realidade de representacdo social e econdmica. Como método analitico, o autor definira a
agéncia do “agro”, na esfera publica, através da concertacdo politica do agronegocio, que €
formada, segundo ele, pelas seguintes entidades: Associacdo Brasileira das Indudstrias da
Alimentacdo, 2018; Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes, 2019; Associa¢do
Brasileira de Supermercados, 2019; Associacdo Brasileira do Agronegdcio, 2019;
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, 2019; Instituto Pensar Agropecuaria;
Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria, 2019. Por relacionar o setor pablico, privado e o

ambito politico, sua organizacdo € mutavel, em conformidade com o cenario econdémico.

A conjutura de confrontos da década de 2000 associou 0 agronegdcio a muitas
ilegalidades humanas e socioambientais. Para contornar esse momento custoso para a imagem
do setor, a partir de 2010 foram elaboradas séries publicitarias (“Sou Agro”, “Time Agro
Brasil e Agro — a inddstria riqueza do Brasil”) de reconstrugdo de sua imagem, retirando
“negdcio” da categoria, deixando somente o prefixo “agro”. Essa &€ uma iniciativa de

reelaboracdo que foi requerida, sobretudo, pela concertacdo do agronegdcio que, ao operar no

%9 Uma totalizacio do agenciamento do agronegdcio pode ocorrer ao se considerar diversos processos, como a
fabricacdo de insumos, o plantio, a industrializagdo e a logistica, como a prdpria representagdo do setor. Ao se
determinar uma parte como o todo, é possivel ampliar a importancia significativa do agroneg6cio no imaginério
coletivo.
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imaginério publico através do que Caio Pompeia chama de sinédoque, vincula todo o setor a
diversos processos industriais que ndo tém necessariamente uma relagdo intima com a
dimensdo politica exercida pelo agronegocio. A referida dimensdo é beneficiada pelo peso
conceitual do “agro”como totalidade imaginaria e supostamente econdémica. Embora possa
parecer positivo a primeira vista, 0 enredamento de setores ndo tem implicacdo somente
simbdlica, mas material, principalmente relacionado as politicas publicas, pois com a
industrializacdo do setor, algumas politicas desfavorecem, por exemplo, a agricultura familiar,

que ¢ englobada e veiculada como agro®.

O projeto “Agro: a industria-riqueza do Brasil” possui trés temporadas. O acervo
consultado para realizacdo deste capitulo foi a playlist de video do Portal de noticias da
Globo, o G1. Os programetes seguem uma ordem cronoldgica de publicacdo, de maio de 2020
a junho de 2022. Cada video, que tem em média 50 segundos de duracdo, trata por diferentes
abordagens sobre as cadeias produtivas e os produtos produzidos pelo agronegocio. Em
comum, todos perseguem o intuito de disseminar o “Agro” como o setor protagonista do
mercado econdmico brasileiro e os representantes do campo. ApoOs a analise das pecas
publicitarias, foi constatado que elas sdo criadas a partir de temas centrais, que se alternam em
subtemas. Essas ideias-forca incluem produtividade, competitividade, identidade nacional,
cultura e desenvolvimento sustentavel. Os assuntos retratados nas pecas publicitarias, séo
agricultura familiar, agricultura organica, atividades agricolas, enaltecimento do setor,
industria farmacéutica, personificacdo do agricultor, produtos agricolas, sustentabilidade,

tecnologia e economia.

80 Cf. POMPEIA, 2020.



94

Tabela 1): lista dos temas dos programetes da propaganda “Agro: a inddstria riqueza do Brasil”. TP = Tema principal; TS = Tema secundario; AF= Agricultura
familiar; AO = Agricultura organica; Ativ. = Atividades; Enal. = Enaltecimento do setor; IF = Industria farmacéutica; PA = Personificacdo do agricultor; Prod.

= Produto; Sust. = Sustentabilidade; Tec. = Tecnologia; Econ. = Economia.

TEMAS

Titulo AF  AO Ati. Enal. IF. PA PROD. Sut. Tec. Econ.
O agro ¢ a diversidade das lavouras e das técnicas TP TS TS
De olho no futuro e também mantendo tradicdes, TS TP TS TS
agronegocio é formado por gente
Pesquisa fornece novas ferramentas para a TS TP TS
producdo no campo
Na semana da Pascoa, industria vende mais 8 mil TS TP TS TS
toneladas de ovos de chocolate
Pao de queijo é sucesso no Brasil e exterior TS TP TS
Cenoura é fonte de vitamina A e ajuda a manter a| TS TS TP TS
salide da viséo
Amendoim movimenta 2,8 bilhdes no Brasil TS TP TS TS
Agricultores familiares dominam lavouras de| TS TS TP TS
péssego no Brasil
Borracha movimenta R$28 bilhdes por ano no TS TP TS TS

Brasil




Tabela 2 (Com.)

TEMAS

Titulo

Gergelim é uma das primeiras sementes cultivadas pelo
homem

Fruticultura € um dos setores da agricultura que mais
empregam

O agro é quem planta, irriga, colhe e vende o que produz

Pastel e caldo de cana movimenta a economia

Agricultura organica triplicou nos ultimos 10 anos

Valor incalculavel: abelhas polinizam as flores para gerar
mais frutos

Brasil é o maior exportador de acerola

Agricultura familiar produz quase metade do milho, frango
e leite no Brasil

Brasil tem a agricultura mais avangada da faixa tropical

AF

TP

AO

TP

Ati.

TP

Enal.

TS

TS

TS

TS

TS

TS

TS

TS

TS

IF.  PA  PROD.
TP

TP

TP

TP

TP

TS

Sut.

TS

TP

Tec.

TS

TS

TS

TS

Econ.

TS

TS

TS

TS

TS

TS

TS

TS
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Tabela 3 (Cot.)

TEMAS

Titulo AF AO Ati. Enal. IF.  PA PROD. Sut. Tec. Econ.
Sangue do cavalo é usado para fazer soro contra a Covid-19 TS TS TP TS
Produgdo de queijo e goiabada para Romeu e Julieta TS TP TS
emprega gente no campo e na industria
Brasil ¢ o principal produtor de cana-de-aclcar do mundo TS TP TS TS TS
Brasil é o maior produtor de maracuja do mundo TS TP TS
Ovo é renda no campo TS TS TP TS
Agro esta presente em todas as horas do dia TP TS
Banana é a fruta mais consumida no Brasil TS TP TS
Temperos ajudam a realcar gostos e a conservar os TS TS TP
alimentos
Bambu pode ser usado na construcéo civil, artesanato e até TS TP
em proteses

TS TP TS TS TS

Variedades do arroz permitem uso de menos agua nas
lavouras
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Tabela 4 (Cont.)
TEMAS
Titulo AF AO Ati. Enal. IF. PA PROD. Sut. Tec. Econ.
Carne vegetal amplia mercado para produtor agricola TP TS TS TS
TS TP TS
Ciéncia brasileira conseguiu adaptar a soja e outras
culturas para o clima quente
Irrigacdo cresceu cerca de 40% no Brasil em dez anos TP TS TS TS TS
Macd é rica em nutrientes e estd nos doces, sucos e TS TP TS
cosmeéticos
Brasil é um dos maiores produtores de energia renovavel TP TS TS TS TS
do mundo
Feijdo preto e carne de porco fazem sucesso em  todo o TS TP TS
Brasil
Producéo familiar é compromisso e solidariedade TP TS TS TS TS TS
Leite é agro TS TP TP TP
Abacate é rico em fibras e vitaminas e entra em receitas TS TS TP TS
doces e salgadas
Couro é produto versatil que esta nas roupas, tapetes e TS TP TS

carros
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Tabela 5 (Cot.)
TEMAS
Titulo AF AO Ati. Enal. IF. PA PROD. Sut. Tec. Econ.

Produtores de mandioca devem faturar R$ 9 bilhdes TS TP TS
neste ano

TS TP TS TS
Caju ¢ fonte de renda para mais de 190 mil produtores
Brasil é o maior produtor e exportador de café do TS TP TS
mundo
Drones, robds e maquinas: tecnologia se expande no TS TP TP
campo e aumenta a produtividade do agro
Brasil tem 15 milhdes de pessoas trabalhando no TS TP
campo
Milho é um dos principais produtos da agricultura TS TP TS TS
brasileira
Producdo sustentavel € agro TS TP TS
Cooperativa é Agro TP TS TS TS
Da mesa as roupas: produtos do agronegdcio possuem TP TS TS
diferentes usos
Pao com manteiga é agro TS TP TS
Exportacbes de madeira e celulose rendem U$ 12 TS TP TS TS TS

bilhdes em 2019
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Os reverenciamentos mais fequentes nas montagens sdo o enaltecimento do setor por
reforgos ligados a questdes imateriais, como cultura e gastronomia, que se voltam para habitos
com significancia nacional. Essa conformidade é bem desgastada nos videos que tratam sobre
“produtos” que sdo gerados ou servem ao “agro”. Sobre o primeiro caso de produtos gerados,
um dos exemplos é a montagem “P&o de queijo é sucesso no Brasil e exterior” logo no
comego uma voz anuncia “Péo de queijo é agro!” [...] é da mistura de polvilho, queijo, leite,
ovos e 6leo vegetal que sai 0 pdo de queijo”. A fala e o video seguem para uma abordagem

mais econbmica em que se explica que o pao de queijo é exportado para dezenas de paises .

Sobre produtos que “servem” ao agro, dois videos chamam bastante atencdo: “Valor
incalculavel: abelhas polinizam as flores para gerar mais frutos” e “Sangue do cavalo é usado

para fazer soro contra a Covid-19”.

No primeiro video, no qual o locutor comeca dizendo que “abelha é agro”, citando
dados de producdo de mel, cujos lucros geram 100 milhdes de dolares ao ano devido a
exportacdo, o que chama a atencdo é quando ele fala que a abelha tem um “valor
incalculavel”, pois tem um papel fundamental na polinizacdo das monoculturas florais.
Prossegue em sua fala: “abelha € uma das mais eficientes operarias da natureza. Abelha
trabalha pro bem da economia e da gente”. Logo, fica claro que a atencdo dada as abelhas ndo
esta ligada as suas interagdes ecologicas®’, que sdo essenciais para a constituicdo de
ecossistemas, mas sim a uma referéncia econdmica de valorizacdo. Torna-se mais evidente
quando é dito que “a abelha trabalha para o bem da economia e da gente”, afinal traz para o

campo das necessidades humanas as competéncias de sobrevivéncia das abelhas.

O segundo video, trata da presenca dos cavalos no agronegdcio. Logo no inicio, o
locutor inclui o animal como essencial para a reproducéo das atividades do campo: “Cavalo é
agro. O cavalo acompanha ha milénios a evolucdo da humanidade. Ele € muito usado nas
atividades das fazendas, no manejo do gado no Pantanal, no Pampa galcho. E parceiro no
turismo rural, nas cavalgadas e até nos confinamentos” (Agro..., 2021). Nesses dois videos
pode ser observada a perpetuacdo do racionalismo cartesiano que objetifica os seres bidticos
como de menor relevancia se relacionarmos aos seres humanos, o que normaliza tradi¢Ges

culturais e préticas de entretenimento que podem ser causadoras de sofrimento e perturbacédo

61 O comportamento de uma populacdo pode ser entendido acerca do comportamento dos individuos que a
constituem. Em uma popula¢do, os individuos praticam e admitem influéncias na reproducdo, sobrevivéncia e
crescimento por meio de interagdes ecoldgicas entre membros da mesma espécie (intraespecifica) ou de espécies
diferentes (interespecifica). Escolhas individuais como as relacionadas aos itens da dieta, ocupacgao do habitat e
exploracdo do nicho ecoldgico influenciaram desde a distribui¢do dos individuos no espago-temporal, a
coexisténcia de espécies competidoras, até relacdes delicadas como as de predadores e presas.
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do bem-estar animal. A nocdo de inferioridade direcionada ao animal é acentuada na
continuacdo de sua fala, quando o locutor acrescenta que “o cavalo € mais do que isso”, se

referindo ao papel do plasma sanguineo de equinos na producéao de vacinas.

Nas montagens, os produtos com baixo grau de elaboracdo e os industrializados
(semimanufaturados e manufaturados) sdo desenvolvidos como temas sob a inclusdo de
topicos como participagdo nas exportacGes, técnicas de mecanizacdo na produgdo e
melhoramento genético que corroboram com o status promovido, sendo igualmente constante
a associacdo dos processos produtivos e industriais do Agro com outras inddstrias de
transformagdo. Propriedades quimicas de frutos sdo mencionadas, indicando o uso na
industria farmacéutica e de cosméticos - um exemplo esta na abordagem da peca “Maca é rica
em nutrientes e esti nos doces, sucos e cosméticos”; o couro e a borracha sdo associados a
industria automobilistica. Nesse sentido, além de promover uma super representatividade do
agronegocio, as pecas ocasionam maior Vvisibilidade e o alcance conquistados pelos
patrocinadores, uma vez que cada programa é antecedido por marcas comerciais pertencentes
a conglomerados empresariais de fusdes relacionadas ao agronegocio.

O tema “Atividade” apresenta fungdes e mercados alcancados pelo setor alem dos
tradicionais, como a energia e a carne vegetal, fortemente associados a um Agro inovador que
busca transmitir atencdo a satde humana com o uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse
processo se ignora a pecuaria como uma das fungdes mais relevantes do agronegécio, bem
como o0 uso demasiado de agrotoxicos. Essas associacOes sdo também exploradas nas pecas
publicitarias sobre “Tecnologia” e “Agricultura organica”.

A agricultura familiar ndo é categorizada como tema principal recorrente. Entretanto,
pode ser muito associada a uma outra tematica principal: ‘“Personificagdo do agricultor”,
como pode ser observado na fala do video “Agricultura familiar produz quase metade do
milho, frango e leite no Brasil”, na qual se ouve “sdo pequenos produtores que também
adotam novas tecnologias e conquistam o mercado no exterior através de suas associacdes e
cooperativas”. Os agricultores mostrados nas pegas sdo pessoas ligadas a tecnologia e ao
mercado econdmico. Existe também uma diferenca na personificacdo dos personagens da
agricultura familiar e de agricultores de grande porte, perceptivel no tipo de vestimenta e na
atividade desempenhada por cada um deles nos videos. Ao mencionar o agricultor familiar,
ele estd exercendo trabalho bracal, de colheita, plantio ou producdo. Ja ao se referir a um
agricultor, relacionando ao tema de economia, o figurado esta usando vestimentas sociais,

manuseando um tablet, um smartphone ou uma prancheta, demonstrando a construgdo de
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diferentes identidades de classes rurais. 1sso, por si s6, ja demonstra as contradi¢des do ideal
totalizador que essas pecas publicitarias buscam criar no imaginario do espectador, ja que, ao
mesmo tempo em que se pretende incluir a nucleacdo agricultura familiar como agronegdcio,

também a distancia no sentido simbdlico.

Concluindo esta primeira analise das pecas publicitérias, é importante destacar que a
participacdo do setor nas exportacdes e, consequentemente, sua contribuicdo para o Produto
Interno  Bruto (PIB) nacional sdo aspectos frequentemente abordados. Entretanto, é
imprescindivel mencionar que o sistema econdmico do agronegécio é fortemente amparado
pelo Estado. O Art. 3° da Lei complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (LEI
KANDIR) estabelece que o ICMS ndo incide sobre “Il - operagOes e prestacfes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos priméarios e produtos industrializados
semi-elaborados, ou servigos”. No entanto, a compensacéo tributaria é realizada por meio do
Auxilio Financeiro de Fomento as Exportacdes (FEX), que visa compensar as perdas de
arrecadacdo dos entes federativos e € concedido pela Unido. O FEX foi instituido pelo poder
Executivo, em 2004, com o propdsito de prestar assisténcia financeira aos entes subnacionais
e encerrar a discussdo sobre a compensacdo. Anualmente a Unido elabora uma medida
provisoria ou submete um projeto de lei ordinaria ao Congresso para regulamentar essa
assisténcia, o que gera uma discrepancia na compensacao devido a falta de uma distribuicao
universal e a auséncia de uma definicdo legal dos valores. Como resultado, os estados e
municipios que recebem a assisténcia entraram com ac¢des judiciais e, desde 2013, questionam
a equidade dos valores (Agéncia Senado, 2020). Essa situacdo econdmica afeta a
industrializacdo nacional, uma vez que a exportacdo de produtos primarios beneficia os

produtores, mas ndo gera valor agregado ao pais.

3.2 Confluéncia entre os desafios ambientais e o projeto politico para a natureza

Ao veicular uma agenda ambiental reformativa que busca adaptar sustentabilidade ao
desenvolvimento, as pecas do projeto “Agro: a industria riqueza do Brasil” expressam a
convergéncia do referencial setorial ao referencial global. O agroneg6cio conta com
atividades anteriores “pré-porteira” aos processos produtivos, com industria de insumos,

sementes e maquinarios e fora das culturas agropecuarias comegam 0S processos posteriores
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“depois da porteira”, referentes a armazenagem, processamento e logistica empresarial dos
produtos. Por ser esse complexo intersetorial, conhecer cada atividade talvez seja a forma
mais eficiente de perceber como sua concertacdo opera. Contudo, a analise da série de
propagandas da Rede Globo demonstra que 0 senso comum sobre o setor pauta sua

construcdo principalmente pelas atividades agricola e pecuéria.

O plano comercial das propagandas do Agro destina muita atencdo a estratégias do
Programa de crédito ABC, incluso na divisdo Apoio a Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono. Nos videos listados entre a primeira e a quinta tabela desta pesquisa, quando
sustentabilidade é o tema principal, as técnicas Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF),
Sistema Plantio Direto (SPD); Florestas Plantadas (FP) e Tratamento de Dejetos Animais
(TDA) aparecem em todos os videos - indicativo das tendéncias dos principais produtos do
agronegocio. Quando o tema sustentabilidade é desenvolvido secundariamente, as técnicas
mais comumente mencionadas sdo as de ILPF e FP. Abordagens menos frequentes ou
genéricas mencionam iniciativas de agroenergia, incorporacdo de subprodutos em linhas
produtivas, alternativas bioldgicas para o controle de “pragas”, agropecuaria irrigada e

organismos manipulados geneticamente.

E flagrante a internacionalizacdo da economia verde por meio de diretivas,
desempenhando o papel de proposi¢do de um projeto sistémico que, sob a razdo hegémonica
do capitalismo, cria alternativas de politicas publicas para as mudancas climaticas e crises
ambientais. Frente ao Artigo 4, paragrafo 12 do Acordo de Paris®?, os paises acordantes se
comprometeram a reduzir o volume de emisdes de gases de efeito estufa, registrando sua

Contribuicio Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contribution — NDC)®%2,

Considerando a amplitude da NDC apresentada pelo Brasil, em relacdo ao ambito de
uso da terra, o Plano ABC constitui uma peca chave do documento que, fortalecido pelo

suporte do Programa de Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura

2.0 Acordo climatico de Paris foi estabelecido em 2015 na COP 21. Essa convencéo foi um desdobramento das
discussdes da COP 15, realizada seis anos antes em Copenhague, evento no qual se estabelece a emergéncia
climatica vislumbrando manter a temperatura do planeta terra em 2°C. Nesse sentido, o Brasil apds a COP 15
adota politicas publicas visando a mitigacdo de processos do uso da terra, estabelecendo através do Decreto n°
7.390, de 9 de dezembro de 2010, artigo 3° pardgrafo 1V: “Plano para a Consolidag¢do de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”. Esse decreto inspira o plano ABC como uma das diretrizes da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC. CHECHI, Leticia; GRISA, Catia. Dos acordos globais as
interpretacdes locais sobre agricultura sustentavel: traducdo e implementacdo do Plano e do Programa ABC,
Confins  [Online], 46, 2020, posto online no dia 28 junho 2020. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/confins/31291; DOI: https://doi.org/10.4000/confins.31291. Acesso em 25 de
novembro de 2022.

8 A NDC é apresentada pelas nages ao Secretariado da Convencio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC).
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(Programa ABC) — uma das linhas de crédito do banco Safra, promove a alavancagem da
sustentabilidade do agronegdcio por meio da adesdo de técnicas e sistemas sustentaveis
implementados por proprietarios rurais que, com a interferéncia governamental com crédito
publico ou privado, puderam incorporar sete programas, Recuperacdo de Pastagens
Degradadas (RPD); Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN); Florestas
Plantadas (FP); Tratamento de Dejetos Animais (TDA) e Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

No ambito politico, a trajetéria prioritaria do MAPA condiciona &rea de cultivo,
producdo, consumo, exportacdo e importacdo a modernizacdo dos sistemas produtivos de
maneira ambientalmente sustentavel, assegurando que subsidios e financiamentos
encaminhem a reformulacdo do agronegdcio no contexto mundial. Esse € um processo em
desenvolvimento, havendo destaques principais nas linhas de financiamento. Conforme
estabelecem o MAPA, a Secretaria de Politica Agricola (SPA) e o Departamento de Crédito e
Informagdo (DCI), as diretrizes de financiamento caracterizam os tipos de crédito, permitindo
uma divisio em trés categorias®*: “Apoio & Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono”;

“Apoio as Praticas Sustentaveis”; e “Outras Contratacdes Ambientalmente Sustentaveis”.

O protagonismo da participacdo internacional do agronegocio brasileiro
obrigatoriamente enquadra-o na tendéncia das grandes convengbes em promover uma
agropecudria de baixo carbono, bem como promover a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca
climéatica. Para isso, as condicdes orcamentarias sdo um campo de investida também da
iniciativa privada através de titulos verdes (green bonds), emitidos para diferentes rotulos

vinculados a sustentabilidade desde 2015.

Esses fomentos provenientes de debéntures, notas promissorias, Letras de Crédito do
Agronegocio e os Certificados de Recebiveis do Agronegocio transferem capital por meio de
financiamento ou empréstimos para ativos, servicos, atividades e produtos que fazem uso da

terra e dos recursos ecossistémicos obedecendo a pesperctiva de ‘“esverdeamento” das

64 A categoria “Apoio as Praticas Sustentdveis” abrange contratagbes dos programas Moderinfra, Moderagro
(subprograma Recuperagdo de Solos), Moderfrota, Inovagro, PCA, Prorenova, Pronaf (subprograma Semiérido)
e Funcafé (subprograma Recuperacdo de Cafezais Danificados). Além do Programa ABC, o “Apoio as Préaticas
Sustentaveis” inclui 0s subprogramas Floresta, Agroecologia e Bioeconomia do Pronaf. Sendo que “Outras
Contratacbes Ambientalmente Sustentdveis”, faz referéncia ao incentivo por meio do Crédito rural de
empreendimentos com processos e produtos ambientalmente sustentaveis que por determinadas especificacdes
ndo sdo contemplados através das linhas de financiamento referidas anteriormente. BRASIL. Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. A Contribui¢do do Plano Safra para o Fortalecimento de Sistemas
Produtivos Ambientalmente Sustentdveis. Brasilia, 2021. Documento Unico.
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industrias. Por meio de critérios particulares, sdo elegiveis para o mercado de financas verdes,
sistemas produtivos de suprimentos, como os de sementes, fertilizantes, energia, informagéo;
bens de capital como terra, maquinas e armazenagem; processos de transformacdo como
cultivo de lavouras, manejo do rebanho e arvores plantadas; e produtos agricolas como

cereais, vegetais, fibras, carne e laticinios (MARCAL, 2020, p. 1).

Encerrada a vigéncia do Plano ABC em sua primeira fase 2010-2020, a continuidade
dessa linha de crédito seguira entre 2020-2030 com o Plano Setorial para Adaptacdo a
Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria, com vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel (Plano ABC+). Em 2022 foi anunciada a alteracdo da NDC
brasileira em ocasido da ja& mencionada participacdo do ministro do Meio Ambiente, Joaquim
Leite, na Capula do clima durante a COP 26, que aconteceu em Glasgow, na Escdcia.
Anteriormente, o Brasil havia se comprometido, com base na referéncia de emisséo de 2005, a
reduzir as emisses de gases de efeito estufa em 37% até 2025, com a possibilidade de
alcancar uma reducéo de 43% até 2030. Com a atualizacdo da meta em 2022, o pais busca
reduzir as emissdes em 37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025 e em 50% abaixo dos niveis
de 2005 ate 2030 (BRASIL, 2022).

As mudancas introduzidas na reformulacdo da meta do Brasil em relagdo ao Acordo
de Paris sdo amplamente consideradas um grande retrocesso, principalmente por conta do
aumento do limite de emissdes permitidas e das mudancas metodoldgicas no célculo que
resultaram em um aumento absoluto nas emissfes. De acordo com Unterstell e Martins
(2022), quando comparadas com as metas estabelecidas em 2016, as mudancas resultardo um
acréscimo de 314 milhGes de toneladas de emissdes em 2025 e 81 milhGes de toneladas em
2030.

Durante a COP 15, em 2009, o objetivo global era manter o0 aumento da temperatura
global abaixo de 2°C. Nessa época, 0 Brasil se destacou pela implementacdo de politicas
publicas sobre mudancas climaticas, como a instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC, por meio da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e a
regulamentacdo de artigos da PNMC pelo Decreto n° 7.390 (em 2018, o Decreto n° 9.578 foi
criado, revogando o Decreto anterior, e instituindo o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do
Clima). No entanto, na Quarta Comunicacdo Nacional do Brasil a “Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima”, o pais se distancia do objetivo de alcancar a
neutralidade climatica. Esse comprometimento ¢ uma iniciativa global que exige que 0s

signatarios trabalhem juntos para manter o aumento da temperatura abaixo de 1,5°C. Essa é a
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temperatura indicada pelos cientistas do clima no sexto relatério do IPCC que apontou a
urgéncia em se atingir essa meta, sendo necessarios esfor¢cos mais significativos para reduzir

as emissdes de gases de efeito estufa e combater as mudancas climéticas.

3.3 As pecas publicitarias e os limites do projeto de sustentabilidade do agronegdcio

Ao divulgar a incorporacdo das técnicas do Plano ABC no agroneg6cio e o panorama
do setor rural em relacdo a sustentabilidade e as mudancas climaticas, a série “Agro: a
industria riqueza do Brasil” demonstra que esse ndo € um processo muito diferente do que
aconteceu nos aparatos de hegemonia depois de 1960. De acordo com Sauer (2008), a
modernizacdo das operagdes rurais com a mecanizacdo e a incorporacdo de tecnologias
quimicas foi um elemento chave para o estabelecimento do agronegdcio como conceito e
como concertacdo politica. A decisdo por um sistema produtivo altamente dependente de
tecnologia e altamente capitalizado s6 p6de ser imposto no meio rural brasileiro por envolver
ao menos trés aparatos importantes: o cientifico, por respaldar as técnicas, o econémico, por
promover a ideia de maior producéo e produtividade; e o ideoldgico, por modificar as relac6es
sociais no campo (Ibid., p.18). Nesse processo historico, o Estado contribui com politicas

publicas e subsidios, e a midia promovendo as ideias do setor.

Perante as atuais crises ambientais, novamente, entdo, a agricultura e a pecuéaria
precisam ser adaptadas com alto investimento econdémico e com a incorporacao de técnicas
para alcancar uma demanda global. Nesse processo de objetividade, a emergéncia climatica
ideologicamente é colocada pelos Estados e convengdes como um problema a ser contornado
através da administracdo econdmica desconsiderando o poder efetivo que passa pela

superacdo do modelo econémico vigente.

A economia sustentavel pressupde regulacdo macroeconémica internacional, questdes
ambientais compdem o ambito das chamadas razdes ndo econbmicas de restricdo a
exportacdo. Em compatibilidade com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as
discussdes em torno da regulacdo ambiental global podem ser realizadas por entes como a
Organizagdo das Nages Unidas (ONU) e a Unido Europeia (UE)®. O Plano ABC, de certo

% No caso da Unido Europeia, ha exigéncia por uma série de medidas para reduzir a importacdo de produtos que
ndo atendem aos padr@es ambientais europeus. Isso inclui a imposicao de tarifas de carbono (a exemplo da
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modo, pode ser compreendido como estratégia de regulacdo das obrigacdes de mitigacdo de
gases-estufa e do manejo sustentdvel dos recursos naturais estabelecido em torno da
UNFCCC e do Acordo de Paris.

Apesar de ser verdade que o "esverdeamento” da economia € motivado por interesses
especificos que, muitas vezes, sdo apresentados e naturalizados como um interesse comum,
ndo pode-se ignorar que o agronegdcio é um dos setores mais impactados pelas mudancas
climaticas, logo deve ser pensado que as consequéncias negativas para 0 meio ambiente
repercute diretamente na producdo e na produtividade agricola e pecuaria. Em suma, o
agronegocio tem se adaptado as mudancas climéaticas por meio da incorporacdo de medidas
sustentaveis que visam promover a preservacao dos recursos naturais, a eficiéncia produtiva e
a reducdo dos impactos ambientais. Sendo essas praticas fundamentais para garantir a
continuidade do negocio, € preciso esclarecer em que medida o setor agropecuario esta
associando-se as tematicas de protecdo ambiental em sua abordagem discursiva e ideoldgica.

Para responder a essa questdo, esta discussao seguira dois caminhos.

O primeiro caminho envolve a compreensdo de como as técnicas do Plano ABC,
veiculadas nas pecas publicitarias, contribuem teoricamente para o uso sustentavel da terra. O
segundo caminho se refere a forma como a incorporacdo dessas técnicas tem ajudado, na

pratica, a mitigar principalmente a crise climatica.

1) Como teoricamente as técnicas veiculadas nas pecas publicitarias contribuem

para o uso sustentavel da terra

Sistemas de Integracdo Lavoura, Pecuaria e Floresta resgatam conhecimentos de um
dos mais significativos estopins da inteligéncia humana, quando ha cerca de 10 mil anos,
grupos humanos localizados em diferentes continentes comecaram a praticar a domesticacéo
de plantas e animais de forma independente. A permanéncia em assentamentos permitiu que o
pastoreio e a agricultura fossem desenvolvidas com associacdo de culturas. Contratantes de
crédito do programa ABC relacionados ao programa ILPF buscam investimento em sistemas
produtivos muito parecidos com esses dos ancestrais humanos, ou seja, que combinem

culturas de produtos como grdos, fibras, carne, leite e agroenergia, podendo variar

implementacdo do Emissions Trading Systems, em 2005), sobre produtos importados de paises com politicas
ambientais menos rigorosas e a implementacdo de regras de rastreabilidade para commodities agricolas (Projeto
de Regulagdo COD n° 2021/0366), como carne bovina, soja, cacau, ou mercadorias que contenham esses
produtos, como chocolate. Essas regras podem divergir com as legisla¢des internas de paises como o Brasil,
sobretudo no que diz respeito ao entendimento sobre desmatamento legal e ilegal.
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estruturalmente, dependendo da localizacéo e infraestrutura da propriedade. As conformacoes
comuns sdo Integracdo Lavoura-Pecuaria (Agropastoril); Lavoura-Pecuéria-Floresta
(Agrossilvipastoril); Pecuaria-Floresta (Silvipastoril) e Lavoura-Floresta (Silviagricola). O
retorno do investimento pode ser mensurado ambientalmente com a recuperagdo de areas de
pastagens degradadas, reducdo do uso de agroquimicos, retorno da biodiversidade, ganho de
material organico e manutencédo/reconstituicdo de uma parcela da cobertura vegetal, bem
como vantagens podem ser dimensionadas no que diz respeito a rentabilidade, ja que, nas
propriedades que otimizam o sistema produtivo através de configuragbes de ILPF®, ha
diversificacdo das atividades econémicas com reducdo do risco financeiro por eventos

climéticos ou por condicfes de mercado (MAPA, 2016).

Destaca-se que a implementacdo de culturas ILPF gera rapido retorno quando
acontece em cultivo sob Sistema Plantio Direto, o terceiro programa do plano ABC, que
consiste em uma técnica de manejo favoravel a saide do solo reconstruindo a qualidade
quimica, fisica e biolégica da propriedade, sendo que sistemas de ILPF possuem capacidade
de produzir palhada®” a ser usada em SPD. Os processos fundamentais do manejo de SPD
consiste em minimo revolvimento do solo - segundo o0 MAPA, apenas na linha ou cova de
semeadura; cobertura permanente do solo; diversificacdo de espécies através da rotacdo de

culturas e redugdo maxima do tempo entre colheita e semeadura.

Os beneficios com SPD envolvem o aumento de produtividade e da conservacao, por
exemplo, a permanente cobertura do solo protege-o da perda de nutrientes por lixiviacéo,
diminuindo os custos com insumos suprime o crescimento de plantas daninhas, reduzindo o
uso de herbicida, e ocasiona maior umidade entre as camadas de terra, reduzindo o uso
consultivo de agua, ou seja, had reducdo da retirada de agua diretamente de sua matriz para
uma determinada destinacdo, através de um processo direto. Além da reserva de agua til que

a umidade do solo propicia, com a diversificacdo e a sucessdo de culturas, plantas adequadas

% Uma das principais referéncias do histérico e incorporagdo do Sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-
floresta no Brasil pode ser consultado em: SKORUPA, Celso; MANZATTO, Vainer. Sistemas de integraco
lavoura-pecudria-floresta no Brasil: estratégias regionais de transferéncia de tecnologia, avaliagdo da adocéo e de
impactos. Brasilia, DF : Embrapa, 2019.

67 Residuo vegetal seco que contribui para a protecio do solo nas estacdes secas e chuvosas, diminuindo a
incidéncia direta de raios solares, ventos e erosdo ocasionada pelas goticulas de agua da chuva. Propicia, assim, a
retencdo da umidade natural dos agregados solidos, mantendo o solo em temperaturas ideais. O carater bioldgico
da palhada como solugdo no plantio esta relacionado com o maior teor de matéria organica que contribui com as
atividades naturais saudaveis do solo e, como a palhada interfere no crescimento de populagdes vegetais danosas
(ervas daninhas), ha uma diminuicdo no uso de herbicidas. Indiretamente, a incorporacdo dessa tecnologia
contribui, portanto, com a diminui¢do do uso de &gua, diminuicdo do uso de agrotdxicos e reducdo da
desagregacdo do solo que potencialmente poderia atingir corpos d’agua.
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sdo introduzidas em condicOes ideais de estacionalidade, diminuindo a utilizagdo do uso da

agua e também os custos com insumos, combustivel, maquinario e servico.

De outro modo, Sistemas de Florestas Plantadas também geram impacto positivo
através da captura de carbono atmosférico, preservacdo da vegetacdo nativa e recuperacdo de
areas degradadas. A Politica Agricola para Florestas Plantadas sob decreto n° 8.375, de 11 de
dezembro de 2014, define, no artigo 2° florestas plantadas, como “florestas compostas
predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou plantio, cultivadas com
enfoque econdmico e com fins comerciais”. Por meio do reflorestamento com espécies em
rotacdo de cultura, ha a conversdo de areas vegetais, areas desmatadas e pastagens em
florestas de valor econdmico, atendendo demandas por madeira para processos e produtos
industriais, setor energético, construcdo civil e outros segmentos que envolvem o uso de

fibras, madeira e celulose.

Por fim, estratégias de gestdo no tratamento de efluentes e dejetos vinculadas as
atividades da pecuaria agem na consequéncia, ou seja, no fim da linha produtiva. A demanda
por recursos para a incorporacdo do programa Tratamento de Dejetos Animais reduz a
emissdo de GEE, sobretudo do gas metano (CH4) pela conversdo em biogas e pela
transformacéo atraves da compostagem de efluentes agroindustriais e dos compostos gerados
por animais criados para o corte, leite ou fibra em insumos organicos. Além do ganho em
eficiéncia energética nas propriedades rurais e agroindustriais, 0 custeio de incorporacdo da
tecnologia TDA é recompensado economicamente pela reducdo dos gastos com insumos e

pela venda de energia elétrica, térmica e automotiva pelos proprietarios rurais.

2) Como na prética as técnicas veiculadas nas pecas publicitarias contribuem para o

uso sustentavel da terra

A implementacdo do Plano ABC mobiliza um arsenal estratégico que segue a
hierarquia PNMC, seguida do Plano ABC Nacional, Grupo Gestor Estadual e Plano ABC
Estadual. Nessa precisa conjuntura, o maior desafio é inferir qualitivamente o quanto essa
politica esta promovendo a reducdo das emissbes de GEE com o aperfeicoamento dos
sistemas e das praticas agropecuarias pelo uso e manejo sustentaveis dos recursos naturais.
Adiciona-se que acompanhamento, implementacdo, monitoramento e avalia¢do do Plano
ABC sdo processos dependentes na harmonia deliberativa. Entretanto, além de alguns estados

brasileiros ainda estarem na fase de elaboracdo e construcdo de seus Planos ABC estaduais, a
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PNMC executada e coordenada pelo MAPA com o auxilio de diversas instancias®® menores se
mostra como uma estratégia
fragmentada, pouco efetiva e pouco transparente, além de apontar para uma
governanga na qual falta uma lideranga executiva clara e mecanismos que
gerem convergéncia das a¢des de governo com seus projetos. No que tange a
visdo estratégica, ndo ha gravitacdo em torno de um projeto comum, que fixe

a direcdo, focalize o escopo, defina os limites das fungdes e papéis e proveja
consisténcia (TALANOA, 2020, p.31).

Em sua elaboracédo, o Plano ABC, contemplando o periodo de execucdo entre 2011 e
2020, estimava a necessidade de R$ 197 bilhdes oriundos do crédito publico (rural) e privado
para o financiamento dos programas RPD; ILPF e SAFs; SPD; FBN; FP; TDA. Tendo em
vista 0 potencial de mitigacéo e a abrangéncia nacional desses programas, a projecdo do Plano
ABC girava em torno de 133,9 a 162,9 milhdes Mg CO2 eq® (MAPA, 2012, p. 20). De
acordo com o “Relatorio Consolidado - Avaliacdo da Politica Nacional Sobre Mudanca do
Clima”, 60% das metas do plano ABC foram atingidas no periodo entre 2010 a 2018. Ainda
assim, como politica nacional, os resultados do plano ABC ndo podem ser discutidos de
forma isolada, cabendo nesse momento o acréscimo de algumas observacOes referentes ao
panorama da prépria agricultura, para alem do plano ABC, mas ainda ligadas as emissdes de
GEE.

As emissdes de GEE da agropecuaria vinham sofrendo pouca oscilacdo durante a
década de 2010 e a atual, sendo que, de acordo com o levantamento do Observatorio do
Clima, um aumento significativo aconteceu, em 2020, durante a pandemia de covid-19,
periodo no qual, em decorréncia da crise econdmica, uma relacdo matematica inversa
propiciou, com a diminuicdo do abate do gado, 0 aumento da emissdo de gases, como O
metano. No entanto, o cenario politico nacional que favoreceu mudangas legislativas, como as
comentadas no segundo capitulo dessa dissertacdo - dentre elas a desintegracao funcional das
autarquias federais voltadas para 0 meio ambiente, bem como as diretamente ligadas a ela
(FUNAI e Fundacdo Palmares) por lidarem com popula¢Bes cuja sobrevivéncia interessa a
questdo ambiental - ndo tem sido eficiente em combater o aumento do desmatamento e a

fragmentacdo das florestas nacionais.

% As instancias de governanca mais proximas da gestdo do MAPA sdo o Grupo Executivo (GEx), Comité
Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde (CIMV) e Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC). A importancia dessas instancias se confirma no fato de que avaliacdes e
medidas executivas do Plano ABC sdo reportadas diretamente as duas primeiras representa¢des de governanca.

89 Mg CO2 eq — milhdes de gramas de gas carbonico equivalente.
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Através de dados do Projeto de Estimativa do Desflorestamento da Amazdnia
(PRODES) pelo INPE/MCT que monitora taxas anuais de desflorestamento da Amazonia
legal desde 2013, com acentuacao discrepante a partir de 2019, ha uma tendéncia constante de
aumento da retirada de cobertura vegetal dos estados Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranhdo. Os estudos de
Valdiones et al (2021) indicam que a extensdo territorial de areas desmatadas ndo corresponde
as autorizacdes de supressdo de vegetacao natural (ASV), indicativo de que mais de 90% das

areas desmatadas no bioma Amazonia ndo ocorre por vias legais.

Esse é um quadro que aumenta a descompensacdo entre o desflorestamento e o
reflorestamento, porque as compensacfes ambientais previstas no processo de licenciamento
ndo sdo cumpridas. A perda da cobertura vegetal por desmatamento ilegal e queimadas
aumenta as emissoes de gas carbonico. Alteracdes da temperatura da regido e elementos do
clima, como a baixa retencdo de umidade, ganham proporg¢des continentais relacionadas aos
rios voadores e ciclos de precipitacdo. Gatti et al (2021), com a coleta de amostras da
atmosfera da amazonia demonstraram que, considerando o ciclo de vida das arvores, regifes

como o sudeste da floresta ja emite mais gas carbonico do que armazena.

Embora ndo haja duvidas da contribui¢do do plano ABC como um importante alicerce
para o alcance das metas da PNMC, os ecossistemas brasileiros ja estdo submetidos ao
aumento consecutivo da emissdo de gases de efeito estufa porque nacionalmente ndo se
persegue uma taxa compensatoria entre o reflorestamento e o abandono da supresséo florestal.
Consta no plano ABC que a mitigacdo de emissdo de GEE em milhGes de grama de gas
carbdnico (CO.) equivalente seria de 18 a 22 para ILPF, 16 a 20 para SPD e 6,9 em sistemas
TDA, porém a verificacdo desses compromissos ndo é simples e pelas, dificuldades da falta

de monitoramento, ganha ares dramaticos, ndo sendo qualitativamente observavel.

O indicador que pode ser usado € o préprio valor do crédito publico oficial por safra,
entre 2010 e 2020, contratado através do Programa ABC, desde gque se admita que essas
medidas sustentaveis voltadas para captura de carbono, armazenamento de carbono no solo e
reducdo da emissdao de GEE tdo divulgadas nos programetes “Agro — a industria riqueza do
Brasil”, ndo podem ser mensuradas em efetividade mas por contratacdo de crédito para
adoc¢do. O "Relatorio Consolidado - Avaliagdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima™
enfatiza a necessidade urgente de fortalecer o Plano ABC, garantindo sua conformidade com

0 Codigo Florestal e aumentando a alocacdo de recursos financeiros provenientes do Plano
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Safra. E importante destacar que, do montante de R$ 340,8 bilndes disponiveis no periodo

2022/2023, menos de 2% desse valor sera destinado ao Programa ABC.

Sobre as observacbes a serem feitas, a sustentabilidade é uma prerrogativa
socioecondmica e, nessa precisa conjuntura, o maior desafio é superar o enquadramento da
questdo ambiental como critério para o desenvolvimento. A ideologia dominante mobiliza
todo um arsenal que impede perceber o qudo inoperante é subverter o modo como
determinadas técnicas que visam reduzir a emissdo de GEE devem ser utilizadas. Segundo o
"Relatério Consolidado - Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima", as taxas
de juros desfavoraveis oferecidas pelas instituicdes publicas e privadas que operam as linhas
de crédito do Plano Safra estdo inviabilizando a incorporagdo de sistemas de mitigagcdo para
as mudancas climaticas na producéo local. O crédito rural destinado ao Plano ABC nao busca
popularizar as tecnologias voltadas para a crise climatica, uma vez que ndo oferece
empréstimos atrativos para pequenos produtores que ajudem a combater a desigualdade social
no campo. Nesse contexto, os contratos ficam em regides onde ha grande concentracao
fundiaria, onde o poder aquisitivo dos contratantes € maior e a producdo é focada em

commodities.

A iniciativa participativa mais relevante do Brasil nos esforcos internacionais para o
combate as mudancas climaticas, sobretudo no que diz respeito ao aquecimento global, € a
institucionalizacdo da mitigacdo da emissdo de GEE, através da PNMC (Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009). Mas, apesar da legalidade operacional acerca da mitigacdo das
mudancas climéticas no Brasil, existe um desmantelamento de outras legislacdes, como sera
visto mais adiante no item IV, espaco no qual os PLs comentados (6299/2002, 2159/2021,
490/2007, 2633/2020, 191/2020 e 510/2021) demonstram que, dentro do pais, a maneira de
gerir a questdo ambiental ndo é visionaria ou inclusiva, ao contrario disso, é conservadora e

pautada no favorecimento de grandes latifundiarios.

No Brasil, a populacdo vive sob a égide de uma politica convencionada nos acordos
internacionais, ao passo que, entendendo a participacdo do pais na manutencdo do
fornecimento de commodities, de certa forma, caminha-se na contramdo dela. Com a
universalidade epistemologica que gere as crises climaticas e ambientais, ndo houve uma
mudanca radicalmente significativa no enfrentamento das crises ambientais. Nesse sentido,
ndo seria possivel concluir que o agronegdcio é sustentavel, mas é coerente afirmar que existe
um direcionamento para um modelo préprio de sustentabilidade que o beneficia, pautado nas

formas de producdo e nos produtos especificos. Entender, portanto, a eficiéncia da
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sustentabilidade do agronegdcio, tendo como espelho as informagdes propagadas nos
programetes da Globo tratadas neste item, ndo permite negar que os informes sdo uma das
formas de abordar a crise climéatica, por mais que o Plano ABC, justamente por estar
enquadrado legalmente, discuta a gestdo da crise ambiental a partir do desenvolvimento
através do “esverdeamento” do sistema econdmico. Em vista disso, entende-se que as
informacGes difundidas nas propagandas da Globo refletem o qudo subordinada a legislacéo
ambiental para mudancas climéaticas estd a economia do agro, sendo possivel perceber

inconstancias técnicas do ponto de vista de determinadas areas, como bioldgicas e sociais.
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CAP. 4. CONTRAPONTOS AS IDEIAS CENTRAIS PRESENTES EM
DETERMINADOS DISCURSOS DO AGRONEGOCIO

Medidas de conservacdo e preservacdo sdo estabelecidas através de pardmetros que
correspondem a indicadores de interesses proprios ao homem, nos quais se confia para
superar as crises ambientais. Muitas vezes esses indicadores sdo dotados de justificativas,
frutos da prépria incompreensdo do sistema planetario, resultado da formacdo de um ideal
ambiental baseado em um conhecimento puramente abstrato. No ensejo de desenvolver uma
reflexdo acerca da sustentabilidade, pode-se retornar ao que Boaventura Sousa Santos (2006)
definiu como Ecologia dos Saberes, a fim de realinhar a ambivaléncia entre ser social e
biologico. Para tal, € valido postular a importancia da compreensao das leis naturais através
das ciéncias empiricas, como forma de superacdo da aparente dicotomia entre mitigacdo das
acOes antropicas e conservacao dos caracteres ecossistémicos para as geracdes futuras, que

vém sendo aparelhadas ao redor do mundo.

Em entrevista ao jornal El Pais, Roger Kornbeg, renomado professor de biologia e
ganhador do Prémio Nobel de Quimica em 2006, pontua: “A quimica estd na intersec¢ao entre
a fisica, que sdo as leis da natureza, e a biologia, que é a sua manifestacdo”. A frase pode ser
entendida como a busca pelo estado natural, ndo ha apelo as significacdes especiais para as
fortuitas coincidéncias do planeta Terra, que, desde seu surgimento, passa por longos e
ininterruptos processos de transformacéo, cujos resultados ndo podem ser confundidos com
um objetivo planejado. Alexandre Aradjo, renomado fisico e ambientalista brasileiro,
especialista em mudancas climaticas, assevera que as mudancas climaticas terdo uma resposta
fisica com as retroalimentagdes quimicas, fisicas e bioldgicas. Nesse sentido a
problematizacdo concreta dos desafios para a sustentabilidade encara que sdo as saudaveis
condicdes fisico-quimicas dos ecossistemas que determinam a possibilidade da vida em todas
as suas manifestacdes, bem como permitiu aquelas que sdo conhecidas apenas atraves dos

registros fésseis.

O agenciamento da narrativa do capitalismo verde por representantes dos trés poderes
tem sido rejeitado por uma parcela da sociedade brasileira e a contraposicdo tem sido

mobilizada por grupos subalternizados.
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4.1 Contraditorias validacbes do agronegocio: produtividade de alimentos em

dissonéncia com a producéo agricola, inseguranca alimentar e sustentabilidade

A crise ambiental é globalmente debatida por suas varias causas. Producéo, preparo e
comercializacdo de produtos agropecudrios possuem uma parcela de responsabilidade nos
efeitos socioambientais negativos que continuardo sendo refletidos neste subitem. Essa
afirmacdo factual € proferida pela propria Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, ao dizer que a agricultura € um processo produtivo que se torna
cada vez mais insustentavel, que se auto destr6i. Seu poder devastador compromete 0s
servicos essenciais a alimentacéo, e todos os impactos gerados por esse sistema recairdo sobre
todas as outras formas de se produzir alimento (FAO, 2019, p. 3-4;170-195).

A medida que se adia a reconciliacdo com o planeta e com a natureza humana, mais
residuos e rejeitos sdo gerados, mais 0s sistemas naturais s&o comprometidos, maiores sao 0s
prejuizos para geragdes futuras e para 0 conhecimento genético da biodiversidade.
Erroneamente, a esperanca € depositada nas futuras tecnologias que ndo necessariamente
poderdo solucionar o antagonismo entre economia e sustentabilidade, e nem os conflitos
remanescentes dessa relacdo (ALIER, 2007, p.36). Como diz Alier, a humanidade pode lidar
com situacBes inesperadas para as quais nao estaria preparada, a exemplo das doencas
infecciosas relacionadas, direta ou indiretamente, ao uso do solo e a producdo intensiva da
pecuéria e agricultura (WALLACE, 2020, p. 527). O Sars-CoV-2, causador da COVID-19
(COronaVlrus Disease 2019 — doenca por coronavirus do ano 2019) causou uma pandemia
considerada por especialistas de gestdo de risco, mobilizando a corrida cientifica pela
remediacdo através de vacina. A busca demandou tempo de pesquisa e inter-relacionamentos
entre institutos de pesquisa e laboratorios. Ndo existia uma solucdo imediata e pronta. No
mais, 0S processos de pesquisa e interpretacdo cientificas ndo estdo livres das influéncias
pessoais. Em relacdo a interferéncia transgénica existe uma assimetria no debate. Os
interesses politicos e aqueles das multinacionais da industria quimica sdo sobrepostos ao
debate critico. O poder da tecnocracia relativiza até mesmo os principios da sele¢do natural.
Mesmo que a transferéncia de genes seja realizada em sementes de propriedade privada e que
as culturas das espécies transgénicas sejam restritas e controladas, ndo se pode prever ainda as
consequéncias da aceleragdo ou do retardamento da evolucdo realizados artificialmente
(ANDRIOLI; FUCHS, 2012, p. 266).
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O relatério do Scientific Advisory Group for the Origins of Novel Pathogens (SAGO),
publicado em Junho de 2022, comunica que os dados disponiveis sugerem que 0 SARS-CoV-
2 teve uma origem zoon6tica, ou seja, a transmissdo ocorreu a partir de animais em um
ambiente natural. Décadas podem ser necessarias para a precisao da identificacdo da origem
do virus, assim como para a descoberta do hospedeiro incubador. Entretanto, a destrui¢do da
biodiversidade, mudancas climaticas, expansdo territorial e a fragmentacdo florestal
interferem diretamente no equilibrio de ciclos silvestres de transmisséo virus-hospedeiros. A
epizootia de febre amarela, em 2018, e a epidemia de zika, nos anos de 2015 e 2016, servem
de constatacdo de que os desdobramentos da acdo antropogénica estdo relacionados as
referidas emergéncias de salde publica e a perda da fauna, acrescentando ainda a
preocupacao, nos dias atuais, como o de 0 aquecimento global ser uma ameaca a sazonalidade
do mosquito Aedes aegypti. As referidas arboviroses e a SARS-CoV-2, com sua alta
patogenicidade, infecciosidade e transmissibilidade que levaram a uma pandemia, juntam-se
as diferentes cepas de patdgenos, como o virus da peste suina africana, a Campylo Bacter, o
Cryptos Poridium, o Cyclospora, os Ebolas Makona e Reston, a bactéria Escherichia Coli,
O1s57:H7, a Febre Aftosa, a Hepatite E, a Listeria, o virus Nipah, o Coxiella Burnetii da Febre
Q, a salmonela, o Vibrido, a Yerstinia e algumas variantes do Influenza A que surgiram
ameacando a saude humana (WALLACE, 2020, p. 527). Todos os citados surtos estdo
relacionados, de alguma forma, ao uso da terra, a monocultura pecuaria e agricola que
impulsionam o desmatamento e os sistemas que favorecem a sele¢do de variantes genéticas
(WALLACE, 2020, p.527).

Embora alguns paises tenham a principio controlado as epidemias de SARS-CoV-2
por meio de intervengbes nao farmacologicas (INF), o Brasil ndo seguiu esse Viés e
desencadeou uma das maiores evolugcdes da doenca, em todo o mundo. Além da suspensdo
precoce de muitas das medidas restritivas para impedir o contagio, fatores como atrasos na
notificacdo de casos, alteracbes na notificacao e acesso desigual aos testes entre as populacées
dificultaram a avaliacdo da transmissdo do virus, usando contagens de casos e impedindo uma
gestdo de salde publica adequada (CANDIDO et al, 2020, p. 1).

Em meio a pandemia, o modelo econémico neoliberal teve uma resposta negativa em
muitos dos paises do mundo, evidenciando que a vulnerabilidade da globalizacao financeira,
aléem de politica e socioecondmica, também estd sujeita a externalidades, como a saude
(CHINAGLIA, 2020, p.2). As consequéncias, a curto prazo, que atingiram paises como o

Brasil, foram “desabastecimento microecondmico das producdes nacionais e do mercado
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consumidor; faléncia de pequenas e médias empresas; congelamento das atividades de
empresas multinacionais; aumento do desemprego; restricdes ao comércio exterior, turismo e
aviacdo civil; fuga e queda do mercado de capitais e diminui¢cdo dos investimentos diretos
estrangeiros” (CHINAGLIA, 2020, p.10).

Nesse cendrio, no final do ano de 2020, a inseguranga alimentar atingia mais da
metade (55,2%) da populacdo brasileira, sendo que 9% dos brasileiros passavam fome e
somente 44,8% tinham acesso pleno e permanente a alimentos. Segundo dados divulgados
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (PENSSAN, 2021, p.
9), o inquérito que analisou a Inseguranca Alimentar dos domicilios brasileiros no contexto da
pandemia da Covid-19 constatou também que a inseguranca alimentar era pior em domicilios
de éareas rurais, com expressiva porcentagem de pessoas em situacdo de fome. No que se
refere as condicionantes individuais do perfil dos participantes, a pesquisa apontou que a
vulnerabilidade a inseguranca alimentar € tanto maior quando a pessoa de referéncia é do sexo
feminino, negra (cor da pele preta ou parda), ou tem baixa escolaridade (PENSSAN, 2021, p.
10). Em relacéo as classes mais desafortunadas economicamente, as familias que ndo tiveram
a alimentacdo completamente suspensa, tiveram a dieta nutricional prejudicada quantitativa
e/ou qualitativamente. De acordo com MALTA et al (2020), a qualidade alimentar foi afetada
devido a maior ingestdo de alimentos ultraprocessados e de alta densidade energética, ricos
em acucares, gorduras, calorias, conservantes e sal. Um dos fatores que podem ter contribuido
para 0 quadro acima descrito esta relacionado com uma das intervencfes ndo farmacologicas
a principio adotadas pelos estados e municipios no Brasil, referentes a medidas de restricdo ou

proibicdo do funcionamento de espacos comunitarios como escolas e universidades.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Lei N° 11.947, de 16 de junho
de 2009, passou por precarizacdo ou foi interrompido com a suspensdo das aulas, afetando a
renda e a qualidade alimentar dos escolares e de seus familiares. 1sso porque o0s aspectos
socioecondmicos’® estdo diretamente relacionados a adesdo a alimentagdo escolar. O PNAE
deveria assegurar a importancia das escolas no combate a inseguranca alimentar e a fome,
com incentivo do mercado agricola familiar em suas formas diversas, ja que, segundo o Art.

14 da citada Lei, da quantia financeira repassada do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

70 Ha uma relagdo forte entre a associagdo ao programa com meninos residentes nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, na area rural e entre negros, sendo que essa adesdo ao consumo da alimentagdo escolar diminui
nas areas metropolitanas, de acordo com a idade, escolaridade dos pais € 0 aumento da renda domiciliar per
capita. AMORIM, Ana Laura Benevenuto de; JUNIOR, José Raimundo Sousa Ribeiro; BANDONI, Daniel
Henrique. Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: estratégias para enfrentar a inseguranga alimentar durante
e apds a COVID-19. Revista de administracdo publica, Rio de Janeiro, v. 54, n.4, p.1134-1145. 2020.
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Educacgdo para estados e municipios, “30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagOes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas” (BRASIL, 2009, Art. 14)’*. Entretanto,
desde o comeco da década de 2010, os repasses financeiros federais para os estados e
municipios brasileiros ja ndo compensavam a inflagdo no preco dos alimentos que, ainda,
tiveram uma escalada enorme em 2021 (OAE; FINEDUCA, 2021, p. 3)".

Dado esse contexto, no mesmo ano, a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA) e o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da
Esalg/USP, constataram que o PIB-renda (Produto Interno Bruto - real) do agronegécio
brasileiro alcancou o recorde de 24,31 % em 2020, representando um quarto do PIB nacional
daquele ano. De acordo com o relatorio, todos os segmentos do agronegdcio tiveram alta para
o0 PIB-renda, sendo que o desempenho mais expressivo foi no ramo agricola com uma alta de
24, 2 % e o pecuario com alta de 24, 56%. Esse sucesso demonstra uma recuperacdo do setor
que vinha tendo quedas na renda, desde 2017, além do fato de o encarecimento das proteinas,
no ano da pandemia do SARS-Cov-2, ter sido benéfico para o setor agropecuario que pode
comemorar a expansdo de seu PIB-renda, devido ainda ao aumento de exportagdes, a grande
producdo anual que teve recorde na colheita de gréos, as maiores safras de café, cana-de-
acucar e cacau, ao aumento produtivo do abate de suinos e aves, além do aumento produtivo
de ovos e leite (CEPEA/USP; CNA, 2021, p. 1-2).

Em contrapartida, para o trabalhador brasileiro, as exportacdes em alta e a grande
produtividade pecuaria e agricola tiveram reflexos negativos, porque o preco médio do
conjunto de bens alimenticios basicos definidos pelo Decreto Lei n® 399 de 1938 apresentou,
em 2020, elevacdo em todas as capitais brasileiras. Segundo o levantamento realizado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), 0
encarecimento de itens como carne bovina, leite UHT, manteiga, arroz agulhinha, éleo de
soja, batata, acUcar, farinha de trigo, pdo francés e tomate, dentre as principais causas, ocorreu

pela desvalorizacdo cambial, por fatores climaticos e pelo alto volume das exportacdes. Ainda

1 BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido 2009; 17 jun. 2009. pt 2.

2 (OAE; FINEDUCA, 2021). Em defesa de reajustes nos valores per capita do PNAE Brasil. 2021.p.3.
Disponivel em: https://alimentacaoescolar.org.br/acervo/em-defesa-de-reajustes-nos-valores-per-capita-do-pnae/.
Acesso em: 22 de jun. 2022.
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de acordo com o relatério, em dezembro de 2020, o trabalhador remunerado pelo piso
nacional vigente de R$ 1.045 destinava mais de 50% do seu salario minimo liquido para

comprar os alimentos bésicos para uma pessoa adulta (DIEESE, 2021, p. 2-4).

O teor comemorativo dos resultados dos célculos do trabalho da CNA em parceria
com a CEPEA/USP e, a alta nas exportagfes e produtividade no campo em 2020 foram
aspectos do agronegocio retratados nos telejornais das principais emissoras abertas do pais.
As reportagens aqui referidas foram exibidas no Jornal Nacional, da TV Globo, em 3 de
agosto de 2020, e nos dias 1 e 2 de setembro de 2020, no JRAgro, franquia do Jornal da
Record, no dia 16 de outubro de 2020 e, no SBT Brasil, em 04 de setembro de 2020. Nos
intervalos televisivos é possivel verificar constantes reafirmagdes sobre a relevancia do
agronegocio brasileiro para a geracdo de emprego, para a economia do pais e para 0
fornecimento de alimentos de origem vegetal e animal. A pega publicitaria “AGRO: A
industria-riqueza do Brasil”, exibida na emissora de televisio Globo, é um exemplo da
validacdo dessa perspectiva. Nas campanhas, 0s segmentos da agropecuaria e as cadeias
produtivas do agronegdcio sdo apresentados e enaltecidos, demonstrando o papel das agéncias

publicitarias para a concertacdo do agronegocio.

E pertinente recordar que ja foi dito neste trabalho que o grupo Globo ¢é filiado a
ABAG. Sendo assim, além de atender aos interesses da entidade ao veicular “Agro — a
industria riqueza do Brasil”, o grupo Globo reitera as perspectivas da concertacdo do
agronegocio e de seus segmentos a associados que antecedem e sucedem 0s processos de
producdo, sendo que corporaches ligadas a essa Ultima categoria sdo importantes
financiadores da peca publicitaria, a saber a JBS. E importante destacar que, como ja
mencionado nesta dissertacdo, ha uma expressdo incisiva na sociedade que reforca as crencas
culturais e histdricas sobre o agronegdcio. Essa expressdo justifica e defende o carater
econbmico, institucional, organizacional e técnico desse sistema industrializado de producdo
de alimentos, o que configura um dos obstaculos para a disseminacdo de concepcoes
referentes aos sistemas organicos de producdo agropecuaria e industrial ndo prejudiciais aos
ecossistemas, como o ecoldgico, o biodindmico, o natural, o regenerativo, o bioldgico, o

agroecoldgico e o de permacultura.

As assimetrias das referidas concepgdes como diretrizes sociais estdo relacionadas
com as prioridades politicas e econdmicas do estado brasileiro. Essa condicéo € tdo verdadeira
que, embora 0s movimentos em prol da producdo orgénica nas suas diferentes formatacdes

estivessem associados a luta pela reforma agraria desde a década de 1970, a Lei N° 10.831,
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que dispde sobre a agricultura organica no Brasil, foi aprovada somente em dezembro de
2003.

Na producdo académica e nos projetos comerciais, ha validacdo da perspectiva de
super-representatividade dos atores politicos do agronegécio junto ao Estado e a sociedade
brasileira, produzindo uma hiper-realidade e influéncias materiais que operam para
sustentacdo ideoldgica da politica econdmica nacional junto ao agronegdcio. Um dos
dispositivos da concertacdo do agronegécio € o conhecimento técnico e cientifico gerado
pelas universidades e centros técnicos, como Esalg/USP e a Embrapa. Nessas representacfes
existem os agentes qualificados e legitimados pelo titulo que carregam, que enunciam

discursos baseados no saber cientifico que podem, por fim, ser replicados pela sociedade.

Dados divulgados pela Embrapa e pela National Aeronautics and Space
Administration (NASA), respectivamente em 2016 e 2017, aproximavam-se em demonstrar
que estatisticamente a area de cultivo no Brasil era estimada em torno de 7,6% (63.994.479
hectares) a 7,8% (65.913.738 hectares), caracterizando-o como um dos paises que menos
utiliza e cultiva suas terras. Nesse célculo, ndo estdo incluidas todas as terras privadas do
territorio nacional, ndo permitindo dimensionar ou problematizar, portanto, a enorme
quantidade de terra improdutiva sob o comando de latifundiarios. Ainda de acordo com a
Embrapa Territorial, as areas dedicadas a protecdo, preservacdo e conservacdo da vegetacao
nativa no Brasil chega a um total de 563.736.030 hectares (66,3 %) (MIRANDA, 2018, p. 26-
27). Evaristo Eduardo Miranda, por trés mandatos foi chefe-geral da Embrapa Territorial e
inicialmente foi cogitado por Bolsonaro para ser Ministro do Meio Ambiente. Foi, pois,
considerado o ide6logo da politica ambiental bolsonarista. Seguindo seu raciocinio, o Brasil é
uma poténcia agricola e ambiental porque toda a producdo de grdos, frutas, fibras e
agroenergia ocupa 9% do territorio nacional, sendo 1,2% com florestas plantadas e 7,8% com

lavouras.

De acordo com Evaristo Miranda, parte das propriedades rurais sdo destinadas a
manutencdo da vegetacdo nativa, como prevé o atual Codigo Florestal Brasileiro, e as areas
exploradas constituem sistemas de producdo integrados, verticalizados, parceiros da
biodiversidade, sustentaveis, eficientes e diversificados, que contribuem positivamente para a
preservacao da vegetacdo nativa, biodiversidade, para a manutencdo da qualidade das aguas e
protecdo dos solos (MIRANDA, 2017). Foi com essas perspectivas que Miranda fez o preé-
langamento de seu livro na Frente Parlamentar da Agropecuaria "Tons de verde: a

sustentabilidade da agricultura no Brasil”, que contou com apoio de instituicbes do
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agronegocio e do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (CHIES, 2018).
Entretanto, parte do corpo cientifico da Embrapa se ocupa em validar a imagem da agricultura
brasileira como benfeitora da conservacdo da biodiversidade e da economia brasileira
(POMPEIA, 2018, p.297; VACCHIANO et al, 2018, p.119).

Quando Evaristo Miranda diz que a agricultura é aliada da preservacdo ambiental e da
biodiversidade, ele se baseia nos dados do CAR que indicam éreas de uso agricola, Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) dentro das propriedades rurais.
Porém, o CAR é um banco de dados autodeclarado e o processo de validacdo de dados pelos
Orgaos ambientais competentes ¢é lento (VACCHIANO et al, 2018, p. 120). A efetividade do
CAR tem nivel baixo e a falta de informagdes validadas torna vulneravel a biodiversidade nos
biomas brasileiros. Além disso, areas protegidas ndo sd&o em si um indicador confiavel de
conservacédo da biodiversidade (GIBBS et al. 2015, p. 377; VACCHIANO et al, 2018, p.120).

No que diz respeito ao argumento de que o setor agricola contribui para manutencéo
da qualidade da agua, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a agricultura irrigada
faz o maior uso da agua no Brasil, sendo esse fim predominante na regido Sul desde a década
de 1930; no Nordeste, desde a segunda metade da década de 1990 e, no Centro-Oeste, desde
meados dos anos 2000. A expansdo do uso da agua para esse setor envolveu fatores como
desenvolvimento da agricultura em regides com clima desfavoravel e estimulos
governamentais de desenvolvimento regional. Em 2017, a agricultura irrigada demandou
1.083,6 m3/s de agua ou 52% de toda a vazdo retirada e 68,4% da vazdo consumida no Brasil.
Estima-se que a demanda alcance 1.313 m3/s até 2030 (ANA, 2019, p.9-10-11). Em escala
global, os maiores usos consuntivos da agua sdo agropecudarios. No Brasil, a 4gua destinada
para dessedentacdo, criacdo e ambiéncia de animais também é alta. Em relacdo a retirada
anual total de agua, o percentual para abastecimento animal no Centro-Oeste é de 29,6%, no
Sul, de 16,6%, no sudeste, de 19,7%, no Norte, de 19,1% e no Nordeste, de 15% (lbid., p.25).
Rebanhos caprinos e ovinos sdo predominantes no Semiarido brasileiro, rebanhos avicolas e
suinos sdo 0s mais importantes no Centro-Sul, rebanhos bovinos sdo 0s mais presentes no Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Estados do Centro-Oeste e do Norte, rebanhos diversificados

estdo presentes na regido Sul e na regido do Triangulo Mineiro (ANA, 2019, p. 24-25- 29).

A expansdo do agronegocio brasileiro tem sido direcionada para as florestas da
Amazonia e do Cerrado. O retrocesso e 0 desmantelamento das politicas publicas ambientais,
no Brasil, € marcado por pressdes e dindmicas geogréaficas que estdo ocasionando redugdo dos

limites de areas protegidas, aumento do desmatamento ilegal, invasdo de terras publicas e
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conflitos fundiarios (OVIEDO et al., 2021, p.1-2). Desde 2008, a Amazobnia legal ndo
registrava recordes tdo elevados de desmatamento. Em relagdo ao periodo de agosto de 2018 a
julho de 2019, houve o desmatamento de 10.129 km?2 e, em relacdo ao periodo de agosto de
2019 a julho de 2020, 10.851 km? de éarea foram desmatadas (INPE, 2021). Estima-se que
atualmente um quarto das emissbes antropicas totais de GEE sdo principalmente
consequéncias do desmatamento e das atividades “pré-porteira” e “pOs-porteira” do
agronegdcio. Contudo, segundo o relatério do IPCC, somente a mitigacdo técnica de
atividades agricolas e pecuéarias poderia contribuir para a diminuicdo das emissfes liquidas
totais de GEE.

O agronegdcio representa um elemento central do ideal produtivo dominante no pais,
acompanhando a demanda global por commaodities, e se concentra em aumentos absolutos de
cultivos de pouca variedade de sementes (BOMBARDI, 2017, p. 22 et seq., POMPEIA,
2018, p.225). O alimento ndo tem seu valor de uso considerado. Seu fim intrinseco, que seria
alimentar a populagdo humana, é modificado quando ele passa a ser considerado commodity
de exportacdo, ou seja, seu valor € meramente mercadologico (BOMBARDI, 2017, p. 22 et
seg.). Os lucros monopolizados parecem estar acima do futuro da humanidade. Para
Boaventura de Sousa Santos, no século XXI, a luta pelos direitos humanos € a luta contra o
fascismo desenvolvimentista, exigindo, a geracao de direitos essenciais: o direito a terra como
condicdo de vida digna, o direito a agua, os direitos da natureza, o direito a soberania
alimentar, o direito a saude coletiva e a diversidade cultural. Ainda segundo Boaventura, o
futuro depende do presente como nunca, tudo o que se pode reivindicar para o futuro é
conhecido pelos que vivem hoje e podem ndo estar vivos amanha (BOAVENTURA, 2015,
p.202-203).

O agronegaocio ¢ hoje considerado o sistema mais usual para producéo de alimentos e
fibras, sobretudo porque se desenvolveu com o intermédio da ciéncia e da técnica. Por
exemplo, os defensivos agricolas, produtos fitossanitarios ou agrotdxicos sao nomeacGes para
a mesma tecnologia que ganhou protagonismo nas lavouras com a industrializacdo do setor
agricola. Segundo consta no decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamentou a lei
n® 7.802/1989, agrotdxicos e afins sdo produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
biologicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de
outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar

a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
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considerados nocivos, bem como as substéncias e produtos empregados como desfolhantes,

dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento (DECRETO n° 4.074, 2002).

De acordo com o inventario preparado pelo Sindicato Nacional da Inddstria de
Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg), a utilizacdo de defensivos agricolas possui
inimeros beneficios. Ao controlar pragas, evita-se a perda de alimentos que se tornam mais
abundantes e acessiveis financeiramente, além de permitir o aumento de producdo em uma
mesma area de cultivos agricolas, o que contribui para a preservacdo de areas florestadas
(SINDIVEG, 2020, p.8). Além dos agrotdxicos, a biotecnologia também se alia ao setor do
agronegocio na promocao de solucdes para demandas relacionadas a qualidade e a quantidade
de alimentos, e também da bioenergia. Conforme descrito no documento "Projecdes do
Agronegocio: Brasil 2018/19 a 2028/29, projecdes de longo prazo” do MAPA, ¢ esperado que
a producdo de grdos atinja cerca de 300,1 milhdes de toneladas em 2028/29, representando
um aumento de 26,8% em relagéo a safra de 2018/19. Esse crescimento equivale a uma taxa
anual de 2,4%.

O Brasil possui a segunda maior area cultivada de transgénicos do mundo. No ano de
2019, o pais atingiu 52,8 milhdes de hectares na plantacdo de transgénicos agricolas,
incluindo 35,1 milhdes de hectares de soja, 16,3 milhGes de hectares de milho, 1,4 milh&o de
hectares de algoddo e cerca de 18.000 hectares de cana-de-agucar (Isaaa, 2019, p.6). A
insercdo de caracteristicas agrondmicas desejaveis gera plantas transgénicas resistentes a
doencas e agressdes de organismos Vivos, reduz o uso de defensivos agricolas e aumenta a
producdo. Além disso aperfeicoa a eficiéncia do uso da &dgua na agricultura ao desenvolver
espécies tolerantes a seca, diminuindo a irrigacdo intensiva e conservando a agua no solo
(CARRER, 2010, p. 153). Os autores interpretam dados das tecnologias de rendimento
produtivo baseadas nas proprias perspectivas de interesse do agronegocio — como gerar pouca
variedade de sementes para serem comercializadas no mercado internacional, usando de
alegacGes em discordancia com dados de autarquias legislativas federais de prote¢do do meio
ambiente, como é o caso do uso constitutivo da agua, cujas informac6es sdo contrarias em

relacdo aos dados da ANA, ja referidos anteriormente neste subitem.

Uma analise de dados englobando 11% dos agrotdxicos registrados no Brasil entre
1998 a 2013 permitiu que Alburqueque et al. (2016, p. 5) constatassem a presenga de
agrotoxicos em aguas doces brasileiras em cinco estados: Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe, sendo que 59% dos compostos quimicos levantados

representam risco potencial para a vida aquatica devido a fungicidas, inseticidas e herbicidas
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usados nas mais variadas culturas agricolas por todo o pais. Segundo o0s autores, no que tange
a protecdo da vida aquética, os padrdes relacionados aos pesticidas da Resolugdo CONAMA
N° 357 de 2005 precisariam ser revisados (ALBUQUERQUE et al. 2016, p.6). Além dos
riscos inerentes e potenciais ao solo e a agua, os agrotoxicos contribuem significativamente
para a poluicdo atmosférica, inclusive de &reas ndo agricultaveis. A temperatura direciona as
taxas de evaporacdo e deposicdo de compostos volateis. Variaveis envolvendo condigdo
climatica e topografia favorecem que substancias toxicas persistentes de zonas agricolas

sejam depositadas em regides remotas, através do transporte atmosférico.

Guida (2016), identificou a presenca de poluentes organicos persistentes oriundos da
poluicdo por agrotdxicos em dois dos principais campos de altitudes do estado Rio de Janeiro.
Entre os poluentes semivolateis, estdo os componentes utilizados na formulacdo e os
metabolitos de pesticidas organofosforados, piretroides e de pesticidas sem permissdo de uso
atualmente, como os organoclorados. Sendo assim, até mesmo a biodiversidade e o
ecossistema de areas protegidas, como o Parque Nacional do Itatiaia e o Parque Nacional da
Serra dos Orgaos, sdo expostos aos efeitos toxicoldgicos de pesticidas (GUIDA, 2016, 19-20-
23- 40).

A exposicdo aos defensivos agricolas e seus impactos conserva este caratér de prejuizo
sistémico aos ecossistemas, significando ndo s6 um problema ambiental, mas também um
desafio adverso para a saude publica. O Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em
Alimentos (PARA), realizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), aponta
que, segundo os resultados das coletas no periodo de 2017 a 2018, os alimentos comuns da
dieta do brasileiro ndo apresentaram riscos de intoxicacdo aguda e cronica ligados aos
residuos de agrotoxicos (exceto por situa¢fes pontuais de risco agudo). Mas, como consta no
proprio relatério, riscos iminentes relacionados a alimenta¢do ndo podem ser julgados com a
informacdo acima, porque o relatorio avalia riscos de intoxicacdo por residuos agrotoxicos
isolados, ndo considerando as interacGes aditivas que podem ocorrer na ingestdo de diferentes
alimentos com diferentes residuos e também ndo considerando o consumo cumulativo desses
residuos em curto espaco de tempo. Dos 270 ingredientes ativos pesquisados no PARA, foi
possivel detectar 122, sendo os mais frequentes o imidacloprido, tebuconazol e o carbendazim
(ANVISA, 2019, p.38).

A presenga desses componentes quimicos nos alimentos indica que 0 manuseio e 0 uso
dos agrotoxicos ndo é confiavel, o que representa danos potenciais ndo s6 a salde humana,

mas também a salde dos demais animais ndo humanos. Para insetos polinizadores, o
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imidacloprido é um neurotdxico sistémico. Os danos para a familia Apidae envolvem também
a inducdo de morte celular, alteracbes morfologicas (GREGORC et al., 2018, p 8-10),
alteragBes na postura de ovos e no desenvolvimento de abelhas rainhas e operarias (WU-
SMART,; SPIVAK, 2018, p. 56- 57-58). O tebuconazol afeta diretamente a salde de
organismos aquaticos, podendo por exemplo, provocar estresse oxidativo para a espécie
Cyprinus carpio (TONI et al., 2011, p.131), bem como toxicidade, disturbios metabdlicos e
fisiolégicos em Danio reri (LI et al., 2019, p. 118-119). Apesar de muitos dos estudos
relacionados ao tebuconazol tratar de espécies exoticas ao Brasil, essas pesquisas compdem
modelos de estudos toxicoldgicos Uteis para o estabelecimento de estratégias para 0 manejo da
pesca nacional”. Ja o fungicida carbendazim e seus metabdlitos, sdo ativos potencialmente
carcinogénicos para humanos (SILVA et al., 2014, p. 1333), afetam também a reproducéo e o
desenvolvimento de inimeros mamiferos e a salde de invertebrados, microorganismos do
solo e seres aquaticos (SINGH et al., 2016, p. 2-9).

O cultivo agricola brasileiro, que segue um modelo quimico-dependente com uso cada
vez mais intensivo e difuso de agrotoxicos, € muito danoso ambientalmente e sanitariamente.
Todos os anos relatérios cientificos sdo produzidos e divulgados para mostrar justamente as
controvérsias da “industria riqueza do Brasil”. As propagandas televisivas jd& mencionadas
neste trabalho, enaltecem a cadeia produtiva ligada diretamente aos mercados internacionais —
0 que paulatinamente foi mencionado neste trabalho como caracteristica do imperialismo’
devido a fusdo entre capitalismo bancario e industrial. O que ndo é exibido nessas pecas
publicitarias é que, para atender a demanda exterior, o produtor rural se especializa em
monoculturas que, como Rachel Carson alertou, € um sistema de cultivo “[...] que n&o tira
vantagem dos principios pelos quais a natureza opera; a agricultura dessa maneira €

agricultura como o engenheiro a concebe” (CARSON, 1962 , p. 10).

O relatorio de 2019 da FAO, intitulado "The State of the World's Biodiversity for Food
and Agriculture”, destaca que fitofisionomias com biodiversidades Unicas e ricas estdo sendo
cada vez mais substituidas por areas de cultivo de monoculturas. Nesses moldes, a vegetacédo

local é completamente devastada, o desequilibrio ecossistémico afeta toda a biodiversidade e,

3 ANDREU-SANCHEZ, Oscar., et al. Acute toxicity and bioconcentration of fungicide tebuconazole in
zebrafish  (Danio rerio). Environmental Toxicology, v. 27, n.2, p. 109-116. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/tox.20618. Acesso em: 05 de maio de 2021.

4 DefinicBes sdo relativas por si s6, na maioria das vezes sdo aspectos que ndo incluem as interferéncias do
desenvolvimento de um fendémeno. Considerando que imperialismo ndo é um conceito geopolitico tdo simples
que possa ser acabado na logica “acumulacdo de capital pela mescla do capital bancario e produtivo” um preciso
entendimento pode ser alcangado com o estudo da obra de Domenico Losurdo: colonialismo e a luta
anticolonial: Desafios da revolucdo no século XXI.
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como consequéncia, 0s parametros populacionais (abundéncia, riqueza e diversidade) estéo
em declinio, tanto para a fauna como para a flora mundiais. Em desequilibrio, esses ambientes
sdo desfavorareis para a propria agricultura. A integridade dos solos é comprometida com a
perda de nutrientes, com o aumento da concentracdo de sais, contaminacdo com poluentes
quimicos, erosdes e morte da biota. A dgua doce, além de ser excessivamente utilizada, esta
sendo contaminada em seus dep0sitos naturais tanto pela pecuédria como pela producgdo
agricola. A destruicdo e a degradacdo de habitats afeta a biodiversidade faunistica de espécies
endémicas, incluindo polinizadores e predadores de espécies consideradas “pragas” para 0S
agricultores. A variedade e a qualidade da nutricdo alimentar ao redor do mundo tem sido

afetada negativamente com a industrializagdo da producéo de alimentos (FAO, 2019).

Ao longo do curso historico das sociedades, a remediacdo foi predominantemente
tomada como medida para lidar com desastres ambientais e suas consequéncias. Com o
avanco das Politicas Ambientais” por todo o mundo, a prevencdo e a mitigagdo sdo as
decisdes atualmente mais assumidas pelos governantes, legislagdes federativas e tratados
internacionais (POTT, ESTRELA, 2017). Deste modo, ainda segundo 0s autores, a gestao
ambiental legislativamente tem contribuido para o desenvolvimento econémico pautado na
sustentabilidade e na mudanca de comportamento dos agentes sociais — fazendo-se necessario
que as sociedades trabalhem para 0 avanco desse panorama. Contudo, assumindo 0s riscos da
gestdo governamental para o agronegocio, o Brasil parece abandonar todo o vanguardismo da
década de 1980, adotando uma politica conservadora e incoerente com as demandas sociais,
econémicas e ambientais do século XXI. O produtivismo, como ideal politico para o cultivo
agricola e pecuario, subverte de tal maneira a integracdo entre geracdo de alimentos com o
bem estar da natureza que altera a capacidade de reflexdo sobre as reais necessidades
humanas, impactando o estabelecimento de prioridades de culturas e delimitac6es produtivas.

As necessidades da natureza sdo ultrapassadas e expostas ao limite a medida que se adia

S A gestdo ambiental no Brasil ganhou robustez no inicio de década de 1980 com a promulgacdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) - Lei 6.938/81, que instituiu um aparato coordenado e plural para a
questdo ambiental (LEANDRO et al, 2015). Esse ponto de viragem possibilitou, dentre outras questdes, a origem
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), o
estabelecimento dos Padrdes de Qualidade Ambiental, da Avaliacdo de Impactos Ambientais, do Zoneamento
Ambiental e do Licenciamento Ambiental (POTT, ESTRELA, 2017). Ainda em abril de 1981, foi promulgada a
Lei Federal n° 6.902, que dispde sobre a criacio de Estaces Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e da
outras providéncias. Em 1988, a Constituicao federal, além de dedicar um capitulo para tratar do meio ambiente,
determina no inciso VI do artigo 23 que a protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluigdo compete a Unido,
Estados, Distrito Federal e aos Municipios e no, inciso VI do artigo 24, prevé que as referidas esferas politicas
devem legislar sobre a preservacdo e conservagdo da natureza, sobre as atividades extrativistas e o controle da
poluicdo. Em 1989, a Lei n® 7.735 criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), nos anos que se sucederam foram criados Orgdos e secretarias nas esferas federais,
estaduais e municipais com a incumbéncia de controlar a qualidade ambiental e realizar 0 seu monitoramento.
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assumir como designio da sobrevivéncia de todos 0s ecossistemas e suas dinamicas, sistemas

sustentaveis de conservagao e preservagéo.

4.2 MobilizagBes politico-sociais: 0os ambientalismos indo de encontro aos desafios

climaticos e as crises ambientais

Em um cenério politico neoliberal, os discursos partem de ideais norteados pela l6gica
capitalista de producgdo, consumo, lucro e crescimento. A construcdo do consenso é que sera
politbmica, partindo da insercdo cultural e ideoldgica na qual cada narrador esta submetido.
Longe de querer delimitar os entendimentos/desentendimentos a uma verdade empirica, a
intencdo deste subitem é tdo somente apresentar outras concepcdes presentes na sociedade em

funcéo da dualidade desenvolvimento/meio ambiente.

As demandas sociais se diversificam em principios devido ao avanco federalizado do
extremismo opressivo. Diante de tal cenario, as mobilizagdes que criticam o dominio
capitalista nas reproducdes sociais unem sobretudo lutas antirracistas, indigenas, feministas,
trabalhistas e LGBTQIA+. A percepcdo das crises ambientais por grupos subalternizados
integra esses movimentos sociais que pleiteiam direitos basicos. Nos escritos de Gramsci

“grupos sociais subalternos” assumem um sentido amplo,

compreende muitos outros componentes da sociedade, além da “classe
operaria” e do “proletariado” [...]. O elemento distintivo dos subalternos e
dos grupos subalternos é sua desagregacao. Esses grupos (ou classes) sociais
ndo sdo apenas multiplos, mas também divididos e bastante diferentes entre
si. Embora alguns deles possam ter atingido um significativo nivel de
organizacgdo, a outros falta coesdo, enquanto nos mesmos grupos existem
varios niveis de subalternidade e de marginalidade (LIGUORI; VOZA p.
1298 - 1299).

Em marco de 2022, ocorreu, na Esplanada dos Ministérios o “Ato em defesa da Terra
e contra o pacote da destruicdo”. O “Pacote da destruicdo™ intitula as proposicoes legislativas
em andamento que inclui os PLs comentados 6299/2002 e 2159/2021, mais os PLs 490/2007,
2633/2020, 191/2020 e 510/2021.
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A elaboragdo do PL 490/2007 teve amparo no entendimento de que a demarcagéo de
terras indigenas ndo se restringe ao juizo de politicas indigenistas, admitindo que o Poder
Legislativo conduziria mais adequadamente do que a FUNAI processos que envolvam
infraestrutura, recursos naturais e propriedade privada. Efetivamente o texto dessa PL €
inconstitucional quando em seu art. 4° defende a tese do “marco temporal” que néo reconhece
como terras tradicionalmente ocupadas, territorios que ndo tenham comprovacdo de posse em
data anterior a promulgacdo da Constituicdo; no art. 13 proibe a ampliacdo de terras indigenas
ja demarcadas; no art. 16 propde a retomada de terras pela Unido em razdo da perda “dos
tracos culturais da comunidade ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo”; e,
por propor nos art. 27 e 29 respectivamente que sob condi¢cdes de forte “interesse publico”

haja flexibilizacdo do usufruto de Territorios Indigenas e interrupcao de isolamento.

O texto do PL 191/20 discorre sobre a exploracdo de minerios, petroleo e recursos
hidricos em terras indigenas. Assim como ocorre no PL 490/2007, ha uma tentativa de propor
a regulamentacdo constistucional dessas atividades pela reconfiguracdo do usufruto de
territorios indigenas ameacando com o garimpo a biodiversidade e ecossistemas conservados.
Os PLs 2633/20 e 510/21 pretendem alterar a Lei Federal 11952/09 que dispde sobre a
regularizacdo fundiaria. Entretanto, o PL 2633/20, como proposta para estabelecer a
regularizacdo fundiaria de imoveis da Unido, deveria suspender normas e procedimentos que
comprovadamente ndo atendem de forma favoravel a agenda fundiaria. Mas, ao contrario
disso, o texto desse PL ndo propbe mudancas nos requisitos legais para regularizacédo
fundiaria que ha muito tempo sdo reivindicadas a respeito da autodeclaracéo para obtencéo do
CAR e da deficiéncia do controle de terras no Brasil - que facilitam os processos de
sobreposicdo de territorios e “grilagem”. Os processos de obtencdo irregular das terras da
Unido sdo ainda mais favorecidos pela forma com a qual o PL pretende ampliar o alcance da
regularizacdo, que além de prever a venda por licitacdo de areas que atualmente ndo sdo
passiveis de regularizacdo, propde no art. 16 a reducdo do valor da emissdo de titulos com
data anterior a 2017. De outras maneiras o PL 510/21 regulariza e anistia a “grilagem”. Com 0
art. 13 do PL, a questdo de sobreposicdo de terras € ainda mais agravada pela dispensa
presencial de vistoria de propriedades de até 2.500 hectares. Dentre outros pontos criticos
estd a extensdo em seis anos da data limite para regularizacdo de imdveis. Isso significa que
ocupagOes seguidas de desmatamento até 2017 serdo contempladas e invasores recentes
poderdo obter o titulo da propriedade, além do favorecimento no art. 15° da reincidéncia de

invasdo, ja que um mesmo proprietario que anteriormente ja tenha obtido a propriedade de
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terras publicas poderé solicitar uma nova concessdo, desde que seja em diferentes localidades

do territério nacional.

Sob enfoque socioambiental, os referidos Projetos de Lei sdo danosos em varios
aspectos. Para indicar as nocividades, os PLs ganharam conotacdes’® que impulsionaram o
reconhecimento do teor e facilitaram o engajamento nas plataformas digitais por hashtag’”.
Os PLs ficaram popularmente conhecidos como “Pacote do veneno” (6299/02), “Projeto de
ndo-licenciamento” (2159/21), “Marco temporal” (490/07), “PLs da Grilagem” (2633/20 e
510/21) e “PL do garimpo” (191/20).

Nesse item, os PLs comentados (6299/2002, 2159/2021, 490/2007, 2633/2020,
191/2020 e 510/2021) evidenciam que as conquistas de direitos ndo s@o sélidas devido a forga
materialmente dominante a qual Mészaros ® se refere que limita o ordenamento juridico.

Reconhecendo essa ideia em Marx, temos o

fortalecimento da concepc¢do de “bloco historico”, no qual, precisamente, as
forcas materiais sdo o contetido e as ideologias sdo a forma, distin¢do entre
forma e contetdo puramente didatica, ja que as for¢as materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias
individuais sem as forcas materiais. (GRAMSCI, 1999, p. 238).

Os povos tradicionais sdo diretamente afetados pelos conflitos de interesse com
ruralistas. As reivindicacdes sdo sempre coletivas, mas é fato que os povos indigenas
protagonizam a lideranca opositiva. Com o0 aumento das tensdes no Governo Bolsonaro, 0 ano
de 2021 foi considerado fundamental para o reerguimento das mobilizagdes indigenas (CPT,
2022). De acordo com a pesquisa “Narrativas Ancestrais, Presente do Futuro” do grupo

Amoreira Comunicacdo (2022), certos fatores justificam esse fato como, por exemplo, na

6 Assim como a funcdo da ideia “efeito Bolsonaro” € divergente para ambientalistas e representantes do
agronegacio, os PLs também mobilizaram narrativas distintas para as duas posi¢fes. Enquanto os setores criticos
promoviam termos como Pacote do veneno (6299/02) ou PLs da Grilagem (2633/20 e 510/21), entidades ligadas
ao setor agrario se referiam aos PLs respectivamente como Lei de defensivos agricolas e PL da Regularizagio
fundiéria.

7 Hashtag é um arranjo formado por palavras-chave precedido pelo simbolo cerquilha (#). Nas redes sociais
uma hashtag € utilizada para engajamento de uma marca, ideia, tema ou assunto. S&o gerados links indexados
ao associar qualquer contetdo informativo (video, texto, imagem) a uma cerquilha permitindo a abrangéncia da
busca por qualquer usuario de rede social. SWANI, Kunal; BROWN, Brian; MILNE, Grorge. Should tweets
differ for B2B and B2C? An analysis of Fortune 500 companies' Twitter communications. Industrial Marketing
Management, v. 43, n. 5, p. 873-881. 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.indmarman.2014.04.012.
Acesso em: 15 de margo de 2022.

8 MESZAROS, op. cit., p. 499
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ultima década diversas liderancgas, escritores, artistas, cineastas, pesquisadores e indigenas
conquistaram espacgos publicos em que puderam reinvidicar suas demandas, através de
representacfes proprias, como se V& na escalada de estudantes indigenas nas universidades, no
fortalecimento da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), na adocdo da agenda
climatico-ambiental, no didlogo com outras agendas relevantes para o pais, no uso das redes
sociais e no apoio publico de artistas e celebridades. Ainda segundo a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT, 2022), em 2021, foram realizadas 203 manifestacBes indigenas que mobilizaram
mais de 27.790 pessoas. Virtualmente, também existe um enorme engajamento’® dificil de ser
quantificado, que € eficaz em promover as pautas socioambientais no Facebook, Instagram e
Twitter. No Instagram, onde a coordenadora nacional da APIB, Sénia Guajajara,®® retne
seguidores que chegam a quase 800.000, houve uma mobilizacdo para o “Ato em defesa da
Terra e contra o pacote da destruicdo”, a qual foi divulgada através das redes sociais por
representantes de diversas frentes, como a artistica, a politica, a gastronémica, a ambiental e a
indigena. Como demonstracdo de insatisfacdo publica, milhares de pessoas compareceram ao
evento, pretendendo pressionar 0s deputados a reexaminar 0 avan¢o das mais recentes
politicas para o meio ambiente. Ainda assim, logo ap6s o fim do ato, a Camara Federal
aprovou com urgéncia a tramitacdo do PL 191/2020 sobre mineracdo em Terras Indigenas.

Mais da metade dos votos favoraveis foram concedidos por deputados da FPA.

Nota-se que a conjuntura politica, econémica e sociocultural foi condicionante para o
“Ato em defesa da Terra e contra o pacote da destruicdo”, que valida em si o caréater politico-
social proprio de movimentos sociais com o beneficiamento do alcance ampliado pelas
Tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC). Considerando a suficiéncia da lente
analitica da sociologia na orientacdo sobre pratica social, acdo coletiva e movimentos sociais,
a analise de Gohn e Bringel (2012) contribui para a construcdo dimensional da mobilizacédo
ora citada. Os autores afirmam que, nas Ultimas duas décadas, as praticas coletivas e de
movimentacdo social passaram por uma reestruturacdo, definida na literatura como “Novos
movimentos sociais”. A identificacdo da natureza interpretativa dessa nomeacao € um campo
de disputa tedrica, as definicGes sdo coexistentes, mas a contribuicdo dos autores para essa

analise estd em particularizar as diversas manifestaces das acGes e movimentos civis,

9 Segundo Bauman, o campo virtual segue em constante e acelerada mutacao, tornando-se nicho dos elementos,
sejam 0s vigentes ou os postulantes das classes esclarecidas. BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a
transformacgdo das pessoas em mercadorias. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar.
2008. Tradugdo de: Consuming Life.200 p. p.138.

8 O ativismo socioambiental levou a lideranca indigena, Sénia Guajajara a integrar a lista de pessoas mais
influentes do mundo de 2022 da revista Forbes.
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entendendo a rearticulagdo das praticas coletivas e considerando as contestagdes

transnacionais da mundializag&o.

O final do século XX marca a superacdo definitiva das limitacbes locais. A
globalizacdo orienta a rearticulacdo das formas de dominacdo entre os Estados-nacdes,
operadas pela politica financeira de agentes das corporacfes transnacionais, organizacfes
multilaterais de comércio, monetéria, dentre outras. Nesse cendrio, o Estado deixou de
promover direito de bens e servigos para cumprir funcdes de gestdo e controle (GOHN;
BRINGEL, 2012, p.8). Dessa forma, os autores apontam que o pensamento ocidental esta
influenciado por tendéncias relacionadas ao ativismo por ideologias globais, a contestacdo da
autonomia dos paises da América latina, ao reposicionamento dos atores sociais, a articulagcdo
de criticas ao eurocentrismo e dentre outros fendmenos ao alargamento do campo
participativo-institucional e de um “paradoxo democratico” — a integracdo cada vez mais
abrangente da democracia que simultaneamente suscita fortes criticas e consideracGes sobre o

Sseu regime.

O caratér ilimitado que a globalizacdo agrega ao progresso € dependente de um
modelo econémico que, com a exploracdo dos recursos ambientais - que séo finitos -, promete
a possibilidade universal para a acumulagdo de capital, sendo que existe uma especificidade
muito mais determinante de concretizacdo da economia contemporanea que depende da
acumulacdo de capital por uma mindria, da producdo em excedente e da expansdo cada vez
mais intensa do consumo. Assim, para grande parte da sociedade a acumulacdo de capital é

um constructo inalcancavel, cada vez mais condenado e desafiado pelas tragédias ambientais.

A enorme convergéncia de diversos entes com a pauta socioambiental a frente, pode
ser percebida como a compreensédo de que as crises ambientais como produto da materialidade
estdo submetidas a uma relacdo diretamente proporcional ao grau de vulnerabilidade social no

que diz respeito a classe, etnia, diversidade fenotipica e género.

A convocatoria do “Ato em defesa da Terra e contra 0 pacote da destruicdo” foi um

manifesto, exigindo que,

0s projetos de lei que afetam negativamente o ambiente, o clima e os direitos
humanos néo sejam aprovados. Os parlamentares, e em especial o presidente
do Senado, Rodrigo Pacheco, devem garantir que nenhuma proposta seja
colocada em votagdo até que esteja alinhada com o que diz a ciéncia, com as
demandas e necessidades das populagdes tradicionais e do campo e & luz da
emergéncia climatica que vivemos (Covocatéria -Ato em defesa da Terra e
contra o pacote da destruicdo, 2022, p.1).
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As classes artistica e indigena estiveram & frente da mobilizacdo. Dentre 0s nomes
influentes que lancaram e apoiaram a convocatéria nos meios de comunicacdo, sobretudo
pelas redes sociais, estdo Bela Gil, Caetano Veloso, Emicida, Paola Carosella, Sonia
Guajajara e Txai Surui. As articulacGes se estenderam com a adesdo de 238 entidades,
majoritariamente representacfes socioambientais nucleadas na agroecologia, comunidades
tradicionais, campesinato e defesa de ecossistemas. Em menor nimero, organiza¢des voltadas
para pautas religiosa, de saude, do movimento negro, académica, judiciaria, econdmica e da

imprensa.

De modo geral, os integrantes desses movimentos se unem como cidaddos pela
autopreservacdo perante os limites da natureza para a producéao e reproducdo da vida humana
no planeta terra. Determinar a especificidade de cada movimento foge ao campo de pesquisa
deste trabalho. Ainda assim cabe observar que os movimentos que envolvem comunidades
tradicionais possuem embate histérico com os anseios do projeto de poder e saber da cultura
ocidental-religiosa / colonial-capitalista ou imperialista- neoliberal. Anseios esses que, ainda
na atualidade, afetam também a vivéncia de afrodescendentes em todo o pais. Essas duas
frentes, justamente por serem marginalizadas e condenadas as injusticas ambientais do capital
industrial, perpassam pelas reivindicacdes de soberania alimentar, por muitas vezes nao terem
acesso pleno a alimentos e a nutricdo adequada; e relacionadas a saude por serem
frequentemente expostas as poluicdes de varias naturezas — nesse sentido, alem dos danos
gerados pelo uso da terra, se enquadra o fato da poluicdo ser realocada em territdrios

periféricos, onde muitas das vezes as populacdes improvisam moradias em areas de risco.

A questdo ambiental dialoga com entes de varias areas do pensamento, como por
exemplo, as organizacbGes judiciarias que advogam para além da dignidade humana,
igualmente no campo do direito ambiental, no qual a forma de contestacdo posiciona-se de
encontro aos ja mencionados projetos de lei discutidos neste trabalho. As entidades religiosas,
como a comunidade catolica, além de empenhar-se pelo direito das minorias, ha muito tempo
advoga por questdes relacionadas a natureza e aos ecossistemas atraves das campanhas da
fraternidade da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil). Além da producéo
académica contar com pesquisadores empenhados na preservacdo e conservacdo dos
ecossistemas, se constitui também como um relevante campo de pesquisa para solucbes
técnico-cientificas, como as bioldgicas, pensadas em gerar 0 menor dano possivel ao que se

refere & producdo de alimentos. No contexto mididtico, embora a imprensa tradicional
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brasileira tenha um compromisso com a burguesia, existe a imprensa independente, que nao
sO denuncia mas produz contetdos sobre a questao ambiental e seus desdobramentos, a fim de
dar visibilidade a discursos ambientais, propondo uma versdo diferente da ideia hegemdnica
que circula na sociedade. Nesse sentido, em complemento, a classe artistica cumpre um papel
de visibilidade, pois a propagacdo da luta ambiental € feita pela utilizacdo da imagem de
figuras publicas que promovem, através de seu espaco no palco, o compromisso de levar as

autoridades as demandas da sociedade.

MobilizacGes politicas como essa sdo fortemente apoiadas e engajadas por membros
da frente parlamentar ambientalista que, em suma, apoia o alcance de padrdes sustentaveis de
desenvolvimento, e por notéaveis intelectuais militantes da ecologia de orientacdo marxista
que, pela cultura ciber, sdo grandes influencers®!, como Rita von Hunty, Drag Queen

performada por Guilherme Terreri e Sabrina da Fonseca Borges Fernandes.

r

Problematizar a apreenséo tedrica desses “ambientalismos” ¢ uma dificuldade, porque
as nucleagdes das identidades se somam nas dissemelhancas e/ou proximidades, configurando
ambientalismos representativos particulares, garantindo a atuacao distribuida na sociedade,
uma implicacdo simbolica necessaria perante as crises ambientais e o desafio climatico que
seguem no Brasil sob a governabilidade unicamente direcionada para o capitalismo verde.
Ainda assim, € urgente persistir: as crises ambientais que defrontam modelos sociais
capitalistas, ameacam a razdo mercadoldgica®® e anunciam o declinio do capitalismo
neoliberal. S&o crises multiplas e colapsos locais que encaminham as sociedades modernas e
sua conjuntura para um colapso global (MARQUES, 2015). O colapso ambiental
desnaturaliza o antagonismo entre natureza e homem. Nd&o se trata de um conflito sobre o
estado presente e futuro, mas se trata de uma guerra de mundos onde o0s agentes estdo
politicamente enredados, pois alguns tém tudo a perder e outros muito a ganhar — uma guerra
civil em que a humanidade decidira em que mundo se deseja viver (DANOWSKI &
CASTRO, 2014, p.122-123).

81 No caso, a influéncia esta em serem intelectuais respectivamente ligados ao estudo de cultura e sociologia que
aliam a competéncia académica com o fato de terem milhares de seguidores nas redes sociais. As duas figuras,
sdo personalidades com selo de verificagdo do Instagram. O Canal no You Tube “Tempero Drag” da Persona
Rita von Hunty acumula mais de um milh&o de inscritos. As influenciadoras, sdo personalidades com autoridade
que permite que uma mensagem seja transmitida de forma réapida e confidvel.

8 O desenvolvimento mercantil esteve aliado a filosofia cartesiana e ao antropocentrismo, e nas sociedades
mercantilistas, respectivamente, esses vinculos configuram a dependéncia da técnica para a acumulagdo de
riquezas e o dominio da natureza pelo homem — o capitalismo é o &pice dessa diretriz.
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A racionalidade moderna justifica a exploragdo monetéria dos recursos naturais em
prol do desenvolvimento e do progresso, assegurando a liquidez e a rentabilidade por
perpassar instituiches “chaves”: econdmicas, legislativas, politicas e as de defesa e combate.
Neste capitulo, ja foi dito que, com a adocdo de modelos capitalistas de desenvolvimento
econdmico, foram também incorporados na sociedade modelos de relagdes sociais, porque
tanto o caréater intelectual como o ativo atingem o simbolismo comportamental de identidade,
cultura e diversidade. Talvez este seja 0 motivo da dificuldade em assumir o que predicam 0s

autores referenciados pouco antes.

Como aporte bibliografico, cabe recorrer a uma contribuicao tedrica nesse sentido, que
pode ser buscada em Mark Fisher, criador do conceito Realismo Capitalista®. Seu estudo
concebe 0 Realismo Capitalista como “o sentimento disseminado de que o capitalismo € o
unico sistema politico e econdmico viavel, sendo impossivel imaginar uma alternativa a ele”
(FISHER, 2009, p. 10). A rigor a interlocugdo é feita com diversos autores, mas dialogando
diretamente com produtos da cultura, reforcando através de filmes, musicas e livros que a
sociedade capitalista tem um apelo pela diversidade no sentido de acessar camadas diversas
da sociedade, além de abarcar uma cultura horizontalizada — mesmo que se reconheca o poder
das grandes instituicGes em determinar 0os rumos do consumo. Posteriormente, complementa
que o modelo de vida passa a ser experienciado pela mercantilizacdo das virtudes humanas,
espelhadas em produtos vendaveis, mostrando que o neoliberalismo exerce a dominacgéo

também atraves da criacdo de demanda por desejo e afeto.

A sustentacdo do realismo capitalista encontra bases na concepcdo de quebra da
temporalidade, capaz de provocar uma imercdo psicoldgica e sentimental imobilizadora no
presente (como a ideia de “presente continuo” de Frederic Jameson). A concentracdo nesse
autor para entender a conjuntura ideoldgica que esta sendo tratada, direciona o entendimento
de um cenario em que dois campos ideoldgicos coexistem, exemplificando, em suma, a
superestrutura do capitalismo. Um desses campos estd no Estado como forma de
governabilidade gerido pelo aparato juridico, com representantes no parlamento buscando
atender as necessidades da classe burguesa do agronegocio. O outro, por sua vez, é popular,
ou seja, representa a maior parte da sociedade: indigenas, pessoas racializadas e demais
opositores politicos. A divergéncia entre as proposicdes na causa ambiental sdo

desproporcionalmente disputadas, pois ao passo que um lado cria leis e as outorga, 0 outro

8 0O termo intitula sua principal obra: “Realismo Capitalista: é mais facil imaginar o fim do mundo do que o fim
do capitalismo? (FISHER, 2009)”
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protesta com as forcas que tem, muitas vezes sem didlogo e sem éxito. Em vista disso, €
perceptivel que o Realismo Capitalista, ao se apresentar como uma via Unica, cessa qualquer
possibilidade de mudanca por mobilizagdo. Mark Fisher diz que colocar-se como antissistema
é insuficiente, pois o capitalismo vai se apropriar das proprias manifestacdes, se reafirmando,
naturalmente, como inevitavel — 0 autor usa a subversdo das zonas culturais “alternativas”
para mostrar que o agenciamento da imobilizagdo concede a resisténcia mas nunca a
superacdo do capitalismo. E um sentimento paradoxal, uma vez que, quando perde-se a
capacidade de imaginar futuros possiveis, a pessoa fica paralisada, e a incapacidade de criar
as condicbes para o futuro no presente a afasta cada vez mais do amanha que outrora

desejava.

Os “aparatos de consenso” estabelecem como senso comum a nogdo de que 0 meio
ambiente precisa ser gerido, tutelando areas florestais e a fauna, com a incorporacéo de ideais
capitalistas, como a prépria ideia de valor, sendo a expropriacdo “verde” o unico modo de
lidar com a natureza. Nesse sentido, a frente indigena na critica ambiental possui um peso
ideologico essencial, pois mais do que um sentimento anticapitalista, sugere “[...] que, longe
de ser o Unico sistema politico-econémico viavel, o capitalismo estd na verdade destinado a

destruir as condicdes ecologicas das quais dependem o ser humano” (FISHER, 2009, p. 36).

Nesse sentido, esse ambientalismo que foi tratado é um ambientalismo contestador,
afinal dialoga com o que o autor apresenta como a exposicdo da inconsisténcia ou
insustentabilidade do capitalismo. Dessa mobilizacdo, desencadeia-se a necessidade de
associacdo a organizacao politica. “A coincidéncia entre a consciéncia que entende que deve
desafiar a realidade e a acdo desafiadora € o que n6s — pedagogos criticos e/ou marxistas —
chamamos de ‘praxis’” (FERNANDES, 2020, p. 39). Essa retroaliamentacdo entre teoria e
pratica deve ser coletivizada. Como demonstrado durante o texto, os “aparatos do Estado”
estdo sendo usados no fortalecimento de um ideal agricola e os mencionados representantes
publicos envolvidos o fazem ndo por um exclusivo interesse proprio, mas agem em nome de
uma parcela da populacdo que se encontra, por décadas, organizada. Os que acreditam na
possibilidade de um meio ambiente saudavel e equilibrado necessitam se filiar
partidariamente, coletivizar seus anseios e reinvidicacfes, pois 0 impeto da acdo sé se

concretiza no campo politico.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo foi desenvolvida compreendendo o agroneg6cio ndo apenas como
uma atividade econdmica, mas também como um fendmeno politico, ou seja, como um
conjunto de relagbes de poder que afetam producdo, distribuicdo e consumo de produtos
agricolas, pecuérios e agroindustriais. Os principais objetivos deste estudo foram investigar
como a expressdo ideoldgica do agronegdcio é construida por meio do marketing publicitario,
tendo em conta o contexto histérico estrutural em que ele se insere; identificar as bases
materiais e historicas que sustentam o discurso do agronegécio; investigar se existem valores
culturais e econdmicos ocultos que sdo transmitidos e justificados nos meios de comunicacéo
presentes na industria cultural.

Partindo entdo do pressuposto de que o agronegdcio é uma nocdo hegemonica e
dominante na esfera publica nacional, esta pesquisa buscou demonstrar ao longo do texto a
forma como o agronegdcio consegue organizar suas ferramentas de legitimagdo e em que
medida as mudancas no referencial global afetam as narrativas e o exercicio pratico do setor.

Ao correlacionar os capitulos 11 e 11, foi possivel responder a pergunta sobre como o
agronegocio organiza suas ferramentas de legitimacdo e em que medida as mudancas no
referencial global afetam as narrativas e praticas do setor, sendo que o capitulo 11, intitulado
"O Enredo Legitimado: Estratégias de Marketing e o Consenso Através do Papel da Industria
Cultural”, aborda a primeira parte da pergunta, enquanto o capitulo I, intitulado "Atuacao da
Producdo Audiovisual na 'Disputa de Narrativas' da Sustentabilidade do Agronegocio”,
aborda a segunda parte. A pesquisa adotou uma abordagem que permitiu um mapeamento
abrangente dos mecanismos presentes na industria cultural. Isso foi realizado através do uso
de um método discursivo e analitico, que envolveu diversos produtos da "superestrutura™, tais
como novelas, videoclipes, shows, postagens em redes sociais, entrevistas, reportagens e
pecas publicitarias.

O agronegoécio é uma coalizdo politica intersetorial entre representantes da agricultura
e setores correlacionados, que se baseia no conceito de agribusiness, criado na década de
1950 por John H. Davis e Ray Goldberg, que tiveram uma carreira que incluiu tanto a
academia, quanto corporagfes e o0 governo norte-americano. Conforme observado por
Pompeia (2020), essa concertacao atua de forma coordenada, institucionalizada e sistematica,
visando principalmente influenciar a opinido publica a valoriza-la e pressionar o Estado a

considera-la como um elemento estratégico no planejamento governamental.
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A amplitude e a profundidade das crises ambientais requerem uma nova forma de
relacionamento com os ecossistemas, tendo em vista que afetam ndo apenas a conformidade
fisica, quimica e bioldgica dos sistemas planetérios, mas também as dindmicas fundamentais
da reproducdo da vida, além das mudangas, que incluem eventos climaticos extremos,
alteracbes na qualidade da agua, desmatamento e fragmentacdo de remanescentes florestais
que afetam a ocupacdo e dispersdo das espécies bioldgicas e o empobrecimento da
diversidade genética entre as espécies. Tais crises associadas ao direcionamento do
agronegocio para a producdo de commodities também resultam em consequéncias sociais
graves, como inseguranca alimentar, fome, genocidio de povos originarios, conflitos em torno
ao direito de territorialidade e direitos de consumo sem uso abusivo de agrotdxicos.

Ocultar os interesses especificos relacionados ao crescimento econémico e a
acumulacdo de capital, enquanto relativiza os desafios socioambientais, requer a utilizacdo de
processos de formagdo de consenso que se baseiam na espetacularizacdo das ideias-forca do
setor, tais como produtividade, competitividade, identidade nacional, cultural e
desenvolvimento sustentavel. Portanto, esses assuntos sdo transmitidos e ordenadamente
replicados por meio de imagens e discursos nas mass midia e eventos, afetando a forma como
a sociedade percebe o agronegdcio, sem levar em consideracdo os desafios socioambientais
envolvidos. Nesse sentido houve confirmacdo da hipdtese de que o sistema que legitima o
agronegocio ndo pode ser visto como uma combinacdo de elementos isolados. A maneira
como € colocado em prética esta tao intrinsecamente ligada ao espirito capitalista que nao sé
explora a natureza, transformando-a em mercadorias para aumentar os lucros, mas tambem
remodela a natureza e seus elementos abrangendo aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos,
politicos e ideoldgicos.

A base tedrica e metodologica para este estudo foi derivada principalmente dos textos
marxistas no que diz respeito a apreensdao de ideologia, mas também aos conceitos de
referenciais setorial e global presentes na abordagem cognitiva da analise de politicas
publicas. A utilizacdo da teoria gramsciana se deve ao entendimento da sociedade civil como
0 espaco onde ocorre a disputa discursiva. De acordo com essa teoria, 0s aparatos privados de
hegemonia permitem acompanhar de forma concreta as formas de sistematizacdo dos
discursos dominantes tanto no ambito nacional quanto internacional, ampliando o estudo do
discurso para diversas formas associativas.

O capitulo I indicou que a colonizagdo do Brasil foi 0 momento em que se estabeleceu
a exploracdo sistematica dos recursos naturais e humanos do pais pelos europeus. Esse

modelo de exploragéo deixou marcas profundas na sociedade brasileira, incluindo o racismo
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estrutural, a desigualdade social e a concentracdo de terra e renda. Para compreender a
estrutura agraria brasileira, € importante considerar dois eventos historicos. Em primeiro
lugar, a divisdo do territorio em 15 capitanias hereditérias, distribuidas em 1532 pelo Rei D.
Jodo Il a seus apadrinhados, os donatarios. Em segundo lugar, a promulgacdo da Lei de
Terras em 1850, que estabeleceu a venda de todas as terras devolutas em leilées publicos.
Entretanto, a mencionada lei impds critérios restritivos para a aquisicdo de terras, incluindo a
comprovacdo de posse, 0 que levou a concentracdo de terras nas maos de grandes
proprietarios rurais. Esses individuos podiam adquirir grandes extensfes de terra a precos
reduzidos, o que dificultou o acesso de pequenos agricultores ao mercado e perpetuou a
desigualdade fundiaria, um problema que persiste ainda hoje no Brasil.

Ao longo do século XX, ocorreu uma nova fase de expansao agricola que provocou
profundas transformacGes no setor e enfrentou diversas crises. Entre as dificuldades
enfrentadas destacam-se a insatisfacdo com o regime cambial adotado em 1950, a valorizacéo
cafeeira por parte das agéncias reguladoras, os processos de urbanizacéo e industrializacéo e a
necessidade de aumentar as exportacdes. A Revolucdo Verde introduziu no setor agropecuario
a utilizacdo de tecnologias mecanicas e quimicas para aumentar a produtividade. Essa
abordagem ja era adotada em paises com economias capitalistas avangadas desde a década de
1950 e, posteriormente, foi incorporada em outras regides do mundo, principalmente sob a
influéncia dos Estados Unidos da Ameérica, alcangcando a periferia global.

A producdo agricola sempre foi vista como fundamental para a insercdo internacional
do Brasil, mas a década de 1990 foi especialmente importante para a validacdo do novo
modelo de estrutura produtiva agraria. Durante esse periodo, o Banco Mundial recomendou a
revalorizacdo da agricultura de exportacdo, objetivo que foi perseguido pelos agentes da
cadeia produtiva do setor rural (BATISTA, 2009, p. 117). Em 1990, a Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) publicou o livro "Livre para crescer: propostas
para um Brasil moderno”, defendendo a abertura do mercado para a producdo agricola, que
passaria a ser regulada por decis6es financeiras. Durante esse periodo, o governo de Fernando
Henrique Cardoso passou a reconhecer o0 agribusiness como um setor estratégico e incentivou
a adocdo do termo "agronegodcio™ para nomeéa-lo. Esse conceito refere-se a integracdo da
producdo agropecudria com outros segmentos que a antecedem ou sucedem. Segundo
Pompeia (2020), essa transformacdo gerou organizacOes intersetoriais, como a ABAG e a
CNA que passaram a agenciar politicamente o agronegocio.

Buscando atingir o objetivo de compreender o contexto histdrico-estrutural do

agronegocio, identificando as bases materiais e historicas que sustentam o discurso do setor,
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os subitens do capitulo | enfatizam o papel desempenhado por figuras politicas no processo de
institucionalizacdo do agronegocio junto ao Estado brasileiro. O capitulo aborda como a
intensificacdo da articulacdo dos interesses politicos dos agentes do agronegdcio com o
Estado se deu principalmente apds o aumento dos precos das commodities agricolas no inicio
dos anos 2000, o que impulsionou o0 aumento da producéo e exportacdo de produtos primarios
pelo Brasil. O capitulo destaca a influéncia da FPA nessa relacdo entre a iniciativa privada do
setor agropecudrio e o Estado, bem como a relagdo dos governos de Luis Indcio Lula da Silva,
Dilma Rousseff e Jair Bolsonaro com o agronegocio. No entanto, a administracdo de Michel
Temer ndo recebeu uma abordagem abrangente. O capitulo | apresenta ndo apenas uma
analise do cenario socioambiental durante o governo de Jair Bolsonaro, mas também explora
como certas representacGes do agronegocio se uniram a agenda conservadora e negacionista
do ex-presidente em relacdo as politicas socioambientais. Isso ajuda a compreender como 0
referencial setorial de desenvolvimento sustentavel esta sendo articulado e implementado no
Brasil.

O capitulo 11 aborda os mecanismos de influéncia do agronegocio na esfera publica e
discute essa questdo usando conceitos relacionados as relaces de poder de classe, como
ideologia, superestrutura e fundamentos da industria cultural. A partir dos anos 2000, o
agronegocio conquistou grande influéncia nas decisdes politicas. No entanto, essa influéncia
também gerou criticas de setores negativamente impactados, resultando em conflitos
relacionados a questdes agrarias, ambientais, indigenas e trabalhistas. Por conta da perda de
aceitacdo do termo "agronegdcio™ na esfera publica, a partir de 2010, os profissionais desse
setor escolheram substituir essa designacdo por "agro” e promoveram grandes campanhas
publicitarias, como "Sou Agro", "Time Agro Brasil* e "Agro - A Industria Riqueza do
Brasil", as quais obtiveram grande destaque e repercussao na opinido publica.

Durante os intervalos comerciais da Rede Globo, as campanhas mencionadas
anteriormente sdo exibidas, frequentemente seguidas ou precedidas por anincios de empresas
do setor de bebidas e alimentos, tanto transnacionais como nacionais, como a BRF, JBS,
Cargil, Nestlé, Unilever, Kraft Heinz, Mondelez, Lactalis e Ambev, além de bancos que
fornecem crédito rural, como o Bradesco, e grupos automotivos. Tendo em vista que a Rede
Globo é a maior emissora do Brasil e da América Latina, foi fundamental analisar neste
capitulo a influéncia da empresa na disseminacdo das ideias do agronegdcio, ndo apenas por
meio de propagandas comerciais, mas também por meio de outros produtos culturais que
promovem as principais ideias do setor, além de eventos relevantes para a industria, como

feiras agropecuarias e exposicdes que recebem ampla cobertura midiatica da emissora.



139

Nesse sentido, foi proposta uma discussdo sobre como 0 senso comum se estabelece,
levando em conta proposicdes tedricas de Theodor Adorno, Max Horkheimer, Friedrich
Engels, Karl Marx e Antonio Gramsci. A analise do discurso foi expandida para diversas
formas associativas e concluiu-se que ndo sdo apenas experienciadas em uma relacdo de
dominagdo, atraves do sistema econdmico, do trabalho ou da cultura, mas também podem ser
legitimadas por processos simbdlicos de formacdo. De acordo com o Dicionario Gramsciano,
podemos compreender que esse processo ocorre através da hegemonia exercida por um grupo
social sobre a sociedade nacional, utilizando organizagdes geralmente consideradas privadas,
como a igreja, os sindicatos e as escolas. Para Gramsci, as ideias e a cultura sdo dados sociais
que estdo sujeitos a influéncia coercitiva dos aparatos de hegemonia. Ele tambem define o
Senso comum como a propria conjuntura de reproducao e circulagéo de ideias hegemdnicas de
um grupo dominante. Esse recurso analitico-metodoldgico permitiu a anélise sobre o papel de
produtos e producdes culturais na naturalizacdo do agronegdcio como referencial da producéao
agropecudria e agroindustrial.

No capitulo 11, vimos que o periodo de legitimacdo do agronegdcio com o “boom das
commodities” coincide temporalmente com a emergéncia do sertanejo pop do centro-oeste nos
anos 2000, assim como coincide em termos geograficos. A nocdo de interior e sertanejo
acabou sendo generalizada. Isso se deve, em parte, aos fluxos migratorios de nordestinos para
0 Sudeste e Sul do pais, que contribuiram para a assimilacdo de outras culturas regionais.
Além disso, 0 mercado musical consegue fazer leituras que permitem a convergéncia da
musica e da cultura, criando um tipo de identidade mais ampla para o sertanejo do Centro-
Oeste.

A partir da década de 2000, as musicas sertanejas passaram a incluir referéncias ao
campo e a cultura rural. Um exemplo disso € a musica "Nois é cauboi (NOis é xiki no
urtimo)”, de 2002, interpretada pela dupla Cezar & Paulinho, que abordava temas modernos e
de ostentacdo que viriam a ser comuns no sertanejo universitario. A Rede Globo acompanhou
e legitimou essa tendéncia ao produzir, ja no inicio dos anos 2000, no programa Big Brother
Brasil, Rodrigo Leonel, o primeiro cowboy a ganhar uma edicdo do programa. A mdsica
"Clima de Rodeio", do grupo country Dallas Company, era o tema do cowboy.

As grandes festas de rodeio perderam muitos dos seus aspectos tradicionais ao longo
dos anos. Originalmente esses eventos eram organizados pelos fazendeiros locais em espagos
publicos, com competidores sendo os préprios pedes das fazendas. No entanto, a medida que

a organizacdo das festas envolveu atores politicos, patrocinadores ligados ao empresariado
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rural e & imprensa, as festas passaram a ser realizadas em cidades estratégicas e com uma
énfase maior nas conotagdes econdmicas. De acordo com Silva (2016), essas mudancas
ocorridas nas festas de rodeio resultaram em uma maior valorizacdo da genética animal, na
internacionalizacdo das competicdes e na profissionalizagcdo dos competidores. Um exemplo
da dimensdo milionéria atual desses eventos é a festa do pedo boiadeiro de Barretos, que
conta com atra¢Bes musicais, principalmente do género sertanejo, e exposi¢cdes agropecuarias.
Em cada edicdo, um artista do sertanejo é nomeado embaixador do evento, ajudando a gerar
interesse e visibilidade, aumentando divulgacdo e o alcance do evento. A festa recebe
patrocinio de grandes corpora¢des do agronegdcio como a Usina Colombo e Brahma, o que
contribui ainda mais para a sua proje¢édo nacional e internacional.

Durante a pandemia de COVID-19, marcas como JBS, Friboi e Brahma
desempenharam um papel importante como patrocinadoras de lives que mobilizaram milhdes
de telespectadores. De acordo com o jornal Correio Braziliense, em 2020, oito das dez lives
mais assistidas em todo o mundo foram realizadas por artistas brasileiros, sendo sete delas do
género musical sertanejo. Marilia Mendonca ocupou a primeira e a oitava posic¢des, seguida
por Jorge e Matheus na segunda posi¢do, Gusttavo Lima na quarta, Leonardo na sexta,
Henrique e Juliano na nona e Bruno e Marrone na décima posi¢do. Embora a marca Brahma
patrocine grandes eventos do universo pop, ela tem uma forte conexdo com o género musical
sertanejo. Inclusive, no site da Brahma, hd uma plataforma dedicada exclusivamente ao
sertanejo chamada "Brahma Sertanejo™.

As exposicdes agropecuarias também se transformaram em grandes eventos, assim
como as festas de rodeio. Muitas vezes, 0 que atrai grande parte do publico ndo sdo as
exposicdes de gado, mas sim os shows com artistas famosos. Um exemplo disso é a
Exposicdo Internacional de Gado Zebu (ExpoZebu), que acontece em Uberaba-MG, e
movimenta milhdes de reais, atraindo um grande publico.

A popularidade do sertanejo e suas variagdes, como o Sertanejo Pop e Sertanejo
Universitario, no Brasil ndo é apenas resultado de uma demanda organica do publico, mas
também envolve estratégias de hegemonia que incluem investimentos significativos na
transformacdo de artistas em sucessos da masica. Além disso, ha uma tendéncia atual de
indistincdo entre produtores culturais e artistas, e muitos cantores de sertanejo sdo agora
socios de suas proprias carreiras. Frequentemente, é possivel observar artistas do ramo
musical se envolvendo com o agronegdcio como representantes e ruralistas, um exemplo
disso é Gusttavo Lima, conhecido como o embaixador do agronegdcio brasileiro, o que tem

ajudado a fortalecer a imagem simbdlica do género sertanejo.
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Finalmente, neste capitulo, foi abordado o papel da Rede Globo como um aparato
hegemdnico do agronegocio, cujas producdes artisticas contribuem para a valorizacdo da
cultura rural e para a construcdo da identidade nacional, seguindo as ideias do referencial
setorial do agronegécio. Durante o inicio dos anos 2000, periodo marcado pelo boom das
commodities e pela ascensdo do sertanejo pop, a Rede Globo produziu diversas obras
artisticas que foram abordadas neste capitulo. Além da ja mencionada participacdo de Rodrigo
Leonel no "Big Brother Brasil", destacam-se a novela "América", que apresentava cenas
adaptadas da Festa do Pedo de Barretos e contava com a participacdo do touro Bandido, um
dos maiores "empreendimentos” genéticos do mundo, e o filme sobre a trajetéria de Zezé de
Camargo e Luciano. Posteriormente, durante o final dos anos 2000 e o inicio da ascenséo do
sertanejo universitario na midia, a tematica foi novamente explorada em horario nobre na
novela "A Favorita”, que contava a historia ficticia de rivalidade entre duas antigas parceiras
de uma dupla sertaneja.

A partir de 2010, com a mudanca do cenario global em torno do desenvolvimento
sustentavel, o agronegdcio precisou adaptar e renovar sua imagem, destacando a
responsabilidade ambiental como uma ideia central. As pecas publicitarias veiculadas na rede
Globo passaram a adotar um discurso convergente com o "agro"”. As producgdes do Grupo
Globo também mudaram de tematica, abordando a consciéncia ambiental e os desafios
enfrentados no campo, como é o caso da série "Aruanas” (2019), disponivel no Globoplay,
que expde questbes como o ativismo, a ofensiva contra comunidades tradicionais, a crise
climatica, a poluicdo e a destruicdo do bioma amazénico. Duas telenovelas assinadas por
Benedito Ruy Barbosa, "Velho Chico™ (2016) e o remake de "Pantanal” (2022), também se
enquadram nessa tentativa de ampliar a posicdo da Rede Globo em relagdo as questdes
ambientais, em convergéncia com o referencial setorial do agronegécio, que € o
desenvolvimento sustentavel.

A relacdo da Rede Globo com a narrativa do agronegocio é tdo proxima que 0S
produtos culturais da rede, como as telenovelas, sdo usados como meio de entretenimento
para divulgar os ideais do setor. Além disso, as telenovelas também sdo utilizadas como
vitrines publicitarias para o proprio agronegocio. Como pode ser observado na estratégia de
merchandising utilizada no programa "Vivo Agro™ na novela Pantanal.

Na ultima secdo do capitulo, abordou-se como empreendimentos agrérios e
agroindustriais, como a Syngenta e a Nestlé, utilizam as redes sociais para se adequarem ao
referencial global de desenvolvimento sustentavel, principalmente em relagdo as técnicas do

Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono), visando reduzir e mitigar os impactos do uso da
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terra. Além disso, o capitulo discute como o consenso do agronegocio ndo converge com as
praticas de corporaces como a Syngenta, que mobilizou fortemente em suas redes sociais 0
PL n° 1459 de 2022, sobre alteracdes no registro de agrotoxicos, seus componentes e afins. E
a Nestlé que é envolvida em processos de "greenwashing”. Foi mencionado também o
exemplo da marca Brahma, que durante o Carnaval de 2023 fez parceria com a imagem de
Gisele Blindchen, embaixadora da boa vontade do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e defensora do ativismo ambiental por meio de plataformas como o Instagram.

O terceiro capitulo foi fundamental para entender até que ponto o discurso do
agronegocio incorporou a ideia de sustentabilidade como referéncia do setor. No primeiro
subitem foi falado que as pecgas publicitarias analisadas alternam em apresentar atividades
“pré-porteira” e “depois da porteira”, sendo que os principais assuntos nelas retratados, séo:
Agricultura familiar; Agricultura orgénica; Atividades; Enaltecimento do setor; Industria
farmacéutica; Personificacdo do agricultor; Produto; Sustentabilidade; Tecnologia; Economia.
A andlise das pecas permitiu concluir que a funcéo das pecas do projeto “Agro: a indastria
rigueza do Brasil” estd em mobilizar as ideias-forca do setor, com destaque para:
produtividade, competitividade, identidade nacional, cultural e desenvolvimento sustentavel.
Dos aspectos relevantes percebidos estdo a objetificacdo animal, pratica em que 0s animais
sdo tratados como meros objetos; representatividade demasiada em que produtos com baixo
grau de elaboracdo sdo associados a processos produtivos de outras industrias de
transformacéo; ligacdo do agro com a salde humana em que se associa 0 agro com o fato de
frutos e vegetais serem fontes de vitaminas e nutrientes, e a ligacdo do agro ao uso sustentavel
dos recursos naturais.

Na segunda parte do capitulo Il foi discutido que uma das formas de promover e
implementar a economia verde é por meio de politicas e diretrizes publicas. Essas politicas
visam criar um ambiente favoravel a adocao de praticas sustentaveis e a implementacao de
tecnologias verdes, podendo ser estabelecidas em niveis nacional ou internacional. Acordos e
tratados internacionais, como o Acordo de Paris, tém um papel importante na promocao da
economia verde e no combate as mudancas climaticas em escala global. A estratégia de
propaganda comercial do Agro promove as técnicas sustentaveis do Programa de Crédito
ABC, que faz parte da divisdo de Apoio a Agricultura de Baixa Emissao de Carbono. Entre os
videos apresentados nas cinco tabelas desta pesquisa, quando sustentabilidade é o tema
principal, as técnicas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), Sistema Plantio Direto
(SPD), Florestas Plantadas (FP) e Tratamento de Dejetos Animais (TDA) ganham destaque

em todos os videos.
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O Plano ABC pode ser compreendido como uma estratégia para regulamentar as
obrigacdes de mitigacdo de gases de efeito estufa e manejo sustentavel dos recursos naturais,
em conformidade com as convengdes da UNFCCC e do Acordo de Paris. Esse plano foi
criado juntamente com a instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
por meio da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, quando o Brasil estabeleceu metas
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Em 2022, o governo de Jair Bolsonaro fez alteragfes na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira, que implicou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025 e em 50% abaixo dos niveis de 2005 até 2030
(BRASIL, 2022).

Na terceira secdo do capitulo 111, discute-se a efetividade teorica e préatica das técnicas
do Plano ABC. Segundo o "Relatorio Consolidado - Avaliacdo da Politica Nacional Sobre
Mudanca do Clima", entre 2010 e 2018, 60% das metas do Plano ABC foram alcangadas. No
entanto, o relatorio adverte que o indicador utilizado para medir esse resultado foi o valor do
crédito publico oficial por safra, no periodo de 2010 a 2020, o que ndo permite avaliar a
aplicacdo das tecnicas anunciadas em pecas publicitarias da Rede Globo, muito menos
garantir sua eficacia pratica. Alem disso, é importante ressaltar que o crédito rural destinado
ao Plano ABC ndo contempla os pequenos produtores, uma vez que 0S contratos Sdo
concentrados em regifes com elevada concentracdo fundiaria, onde os contratantes possuem
maior poder aquisitivo e a producdo é voltada para commodities. H& ainda um grande
descompasso entre o discurso de desenvolvimento sustentavel e a realidade ambiental
brasileira, conforme evidenciado pelos dados do INPE sobre o desmatamento ilegal.

A concepcdo mais comum de sustentabilidade ¢ a ideia de que ela implica na busca de
um equilibrio entre a satisfacdo das necessidades humanas e a preservacdo dos recursos
naturais, de modo a assegurar que as geracoes futuras ndo sejam prejudicadas. No entanto, o
estranhamento diante das crises ambientais resulta em uma imprecisdo na aplicacdo do termo
sustentabilidade nos aparatos da superestrutura, que parece ter mais coeréncia quando em
didlogo com desenvolvimento. Se trata, portanto, de um obstaculo epistemoldgico a ser
superado. No fluxo da manutencdo da hegemonia os sistemas de reproducao do capitalismo
constroem o senso comum, a politica, as técnicas, a ciéncia, as relacdes sociais e até mesmo a
natureza a sua propria imagem. A sustentabilidade s6 podera ser operada para manter o
equilibrio do proprio capitalismo, preservar a sua propria reproducdo econdmica e garantir o

futuro de sua prépria classe.
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O primeiro subitem do capitulo IV, procurou criticamente abordar o “senso comum”
ou algumas das ideias-forca do agronegdcio, como desenvolvimento sustentavel e
produtividade. A degradacdo ambiental € um fator crucial que impacta diretamente na satde
publica, especialmente na disseminacdo de doencas zoondticas. A destruicdo da
biodiversidade, as mudancas climaticas, a expansdo territorial e a fragmentacao florestal tém
0 potencial de perturbar o equilibrio dos ciclos de transmissdo de virus-hospedeiros, o que
aumenta o risco de surtos de doencas infecciosas. Estudos cientificos tém indicado que a
perda de habitat e a fragmentacao florestal podem ampliar a exposi¢do de animais selvagens a
patdgenos, levando a um aumento na transmissdo desses patdégenos para humanos. Além
disso, as mudancas climaticas podem contribuir para a expansdo geografica de vetores de
doencas, como mosquitos, o que amplia o alcance de doencas como a dengue e a malaria.

O capitulo fez uso do contexto da pandemia de Sars-CoV-2, que resultou na COVID-
19, para estabelecer uma critica social ao agronegocio. De acordo com a CNA e Cepea da
Esalg/USP, o PIB-renda do agronegocio brasileiro em 2020 foi de 24,31%, representando um
quarto do PIB nacional. O ramo agricola teve um aumento mais expressivo, com alta de
24,2%, seguido pelo pecuario, com alta de 24,56%. De acordo com o estudo realizado pelo
Dieese (2020), o aumento das exportacdes e a alta produtividade do setor agricola e pecuario
resultaram no aumento dos precos dos alimentos basicos em todas as capitais brasileiras. A
produtividade é uma contradicdo do agronegocio, a medida que se percebe que diz respeito
em grande parte a producdo de commaodities, e ndo de alimentos. A evidéncia desse quadro foi
discutida no texto. No contexto de comemoracfes dos alcances econdmicos do agronegocio
durante a pandemia, o Brasil enfrentava um retorno ao mapa da fome, com mais da metade da
populacdo sofrendo de inseguranca alimentar e com expressiva porcentagem de pessoas em
situacdo de fome nos domicilios de areas rurais (PENSSAN, 2021).

Além da Esalg/USP, parte do corpo cientifico da Embrapa € muito associado a
concertacdo do agronegdcio e de suas narrativas. Para falar da sustentabilidade do
agronegocio, um argumento muito difundido é de que o Brasil tem uma érea
significativamente maior de preservacao de florestas do que de cultivo. No entanto, o fato de
uma area estar protegida ndo garante necessariamente a sua efetividade na conservacao da
biodiversidade é importante destacar que esse argumento pode ser tendencioso, pois ha dois
aspectos fundamentais ignorados. Em primeiro lugar, muitas vezes ndo se considera as areas
sem producdo agropecudria, o que pode dificultar a avaliacdo e problematizagcdo da enorme

quantidade de terra improdutiva sob o comando de latifundiarios. Além disso, 0 uso do CAR
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para identificar areas de preservacdo pode ser problematico, uma vez que o instrumento ndo
possui um alto percentual de informacdes validadas.

O setor do agronegdcio é valorizado por sua capacidade de produzir alimentos e fibras,
impulsionado pelo desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Entretanto, a prevaléncia dos
interesses politicos e das multinacionais da industria quimica em detrimento do debate critico
é um problema que afeta o setor. Segundo as "Projecdes do Agronegocio: Brasil 2018/19 a
2028/29 - Projec¢des de longo prazo" do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), é previsto um aumento de 15,3% na &rea destinada a producdo de grdos entre
2018/19 e 2028/29, atingindo 72,4 milhdes de hectares em 2028/29. Porém, o Brasil ja figura
como o segundo maior produtor de culturas transgénicas do mundo, com 52,8 milhGes de
hectares cultivados em 2019, incluindo soja, milho, algodéo e cana-de-aguUcar.

Trés estudos sdo abordados neste capitulo, ambos evidenciando as contradigdes
socioambientais do uso de agrotdxicos. O primeiro estudo revela que a presenca de
agrotoxicos em aguas doces foi encontrada em cinco estados brasileiros, abrangendo 11% dos
agrotoxicos registrados no Brasil entre 1998 e 2013, e que as legislacbes sobre pesticidas
precisam ser revisadas em relacdo a protecdo da vida aquéatica. O segundo estudo demonstra
que os agrotoxicos também contribuem para a poluicdo atmosférica, inclusive em areas nao
agricultaveis, sendo identificada a presenca de poluentes organicos persistentes oriundos da
poluicdo por agrotoxicos em dois dos principais campos de altitude do estado do Rio de
Janeiro. O terceiro estudo foi uma pesquisa conduzida pela Anvisa atraves do Programa de
Anélise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), mostrou que em 2017 e 2018
foram encontrados 122 ingredientes ativos de agrotoxicos nos alimentos analisados. 1sso
levanta preocupacBes sobre a confiabilidade do manejo e uso de agrotoxicos, que podem
representar riscos nao apenas para a saude humana, mas também para outros animais. No
entanto, 0 PARA ndo considera a ameaca cumulativa representada pela exposicdo a multiplos
agrotoxicos na alimentacao.

Por fim, a segunda parte do capitulo IV explora como as contradi¢cGes do discurso do
agronegocio sdo articuladas no aparato legislativo. Nesse sentido, aproveitarei o tema do
subitem para apresentar minhas consideracdes finais. Com a ascensdo do governo de Jair
Bolsonaro, as pautas da Frente Parlamentar da Agropecuaria no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento foram implementadas rapidamente. Como afirmou Silas Brasileiro
— Presidente do Conselho Nacional do Café (2022): "ndo houve nenhum problema que ficasse
estagnado ou engavetado no Ministério”. A ministra da Agricultura, Tereza Cristina, recebeu

uma homenagem durante a Expodireto, uma das maiores feiras agropecuarias do Brasil em
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marco de 2022, em reconhecimento ao seu trabalho no setor agropecuério do pais. Uma placa
com seu nome foi adicionada a calgcada da fama da feira, 0 que demonstrou o reconhecimento
do governo de Jair Bolsonaro pelo setor do agronegacio.

O governo de Jair Bolsonaro ndo sé serviu como um meio para impulsionar projetos
prejudiciais e retrocessos em relacdo aos desafios ambientais, como aqueles comentados PLs
6299/2002, 2159/2021, 490/2007, 2633/2020, 191/2020 e 510/2021, mas a associa¢do da
imagem de Bolsonaro a exposicOes e feiras agropecudrias mostra a unido entre a mentalidade
reaciondria, conservadora e militarista com o projeto neoliberal que lidera o "referencial
setorial” do desenvolvimento sustentavel no agronegocio brasileiro.

A fragilidade das instituicdes juridicas no Brasil, uma caracteristica historica do pais,
combinada com o crescente nacionalismo totalitario e a adog¢do do projeto neoliberal, €
motivo de grande alarme. No prefacio do livro "FASCISMO™" de Evguieni B. Pachukanis
(1891-1937), o jurista Alysson Mascaro nos apresenta a um dos questionamentos abordados
por Pachukanis: "Dizer que o fascismo é simplesmente a ditadura do capital é dizer muito
pouco. E necessario responder a pergunta: por que a ditadura do capital se manifesta
especificamente dessa maneira?"

Sem querer cometer um anacronismo, mas buscando realizar o0 mesmo exercicio de
Pachukanis, observa-se que o0 autor ndo se restringe a relacionar o momento historico com a
determinacdo material direta ou com a manifestacdo antagdnica dos interesses de classe. Ele
amplia a compreensdo, descrevendo o surgimento do fascismo como uma “ditadura da
estabilizacdo”, na qual uma fracdo da intelectualidade burguesa, que esta a servico do capital,
assume a face mais extremista e obscura do capitalismo.

Ao adotarmos essa perspectiva, podemos questionar por que o capitalismo precisa da
extrema-direita reacionaria neste momento e porque algumas fragbes burguesas, como as do
agronegocio, se associaram ao bolsonarismo. E necessario considerar os movimentos de
extrema-direita como expressdo da perda de controle intrinsecamente ligada ao capitalismo.
As crises ambientais, que parecem insuperaveis pelo capitalismo, ndo sdo apenas desafios
externos a sua reproducdo, mas também colocam em crise suas teorias fundamentais de
"expansdo infinita", questionando o principio fundamental de "acumulacdo absoluta".

Se 0 projeto da ordem reacionaria ressurgiu para garantir a continuidade das normas
burguesas e todas as suas velhas contradi¢des, o0 maior desafio é organizar o novo através do
antagonismo. Assim como fez Pchukanis, é preciso ndo se prender ao dogmatismo, e ir
construindo e reconstruindo, como diz Gramsci, a “filosofia de praxis”. Nesse sentido somos

favorecidos, pois hoje podemos recolocar a circulagdo dos problemas pensados por Marx
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associados a diferentes expressdes das contradicdes da ordem normativa e, nesse sentido, é
que o antagonismo deve ser pautado na radicalidade de assumir para si 0 compromisso com
organizagbes dos ‘“subalternos”, todos! Pensando, entdo, os movimentos indigenas, o
antirracismo, o feminismo, o LGBTQIA+ e etc. como temas chaves a serem incorporados na
construcdo do que esta por vir. Nesse sentido, ao retomarmos a discussdo ja realizada sobre
Gramsci, devemos nos atentar para sua afirmacdo de que os intelectuais da sociedade sdo os
grandes "dirigentes” do senso comum e das ideologias. Isso destaca a importancia de construir
uma conformidade intelectual que seja possivel no imediato, mas que, a0 mesmo tempo,
permita a conformacdo ndo apenas de uma contra hegemonia, mas de uma hegemonia prépria
e organicamente forjada.

Partindo do entendimento de que o meio ambiente e a natureza, como tudo o que nos
rodeia, ndo sdo apenas locais de atuacdo, mas também sdo a Unica fonte de possiveis
mudancas e transformacdes, as investigacdes futuras sobre o discurso do agronegocio podem
expor controversias diretamente relacionadas as crises ambientais. Em uma visdo geral, o
trabalho conseguiu alcancar os objetivos de compreender como o agronegdécio foi construido
historicamente de modo a favorecer sua imagem hegemonicamente, utilizando de meios e
ferramentas das midias publicitarias para a articulagdo suas ideias. O que se percebe através
da conciliacdo de acontecimentos histéricos, como a alta repentina das commodities no inicio
do século XXI no mercado financeiro mundial, e o surgimento de novas vertentes da musica
sertaneja nas midias fonograficas e, ja no inicio da segunda década, o surgimento de
propagandas alusivas ao agro de um modo apologético, concomitante a acontecimentos que
deteriorariam a imagem do agronegocio brasileiro, como a associacédo de trabalhos analogos a
escraviddo e a imposicdo territorial do setor agropecuario sobre terras indigenas.
Posteriormente, influenciado pelos acordos COP 15, de 2009 e Acordo de Paris, de 2015, o
agronegocio precisou direcionar a ideia de sua producdo em direcdo as tendéncias da
sustentabilidade. Se anteriormente, em uma telenovela, falava-se de cowboy e festas de pedo
boiadeiro, aproximadamente uma década depois, uma outra apresentava 0s conflitos
socioambientais. O agronegocio, sob essa ética, adota um referencial, e a partir da imagem
que deseja transpassar, ordena ferramentas diversas para propagar os discursos teoricamente
cumpridos por ele. Na mesma medida, tais supervalorizag6es, pelas quais o sucesso do setor é
exposto & populacdo de forma exponencial, s&o muito dificeis de ser contestadas por serem
apresentadas massivamente em videoclipes, propagandas televisivas ou exposicOes
agropecudrias, afinal o agronegécio apoia-se em frentes politicas, sejam parlamentares ou

empresariais, como a FPA — que apoia o desmantelamento de diversas politicas ambientas —,
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ao mesmo tempo que se apresenta como sustentavel nos meios de comunicacéo articulados e
financiados por ele. Portanto, o agroneg6cio opera em duas frentes: nas questdes
latifundiérias, visto que a propriedade de terras do ponto de vista monopolizado ¢ um
problema profundamente emblematico na histéria do Brasil, bem como na expansdo
incessante de seus numeros financeiros e de producdo, suscitando consequentemente de mais
terras para que ganhe espago no mercado econdémico.

Indo além, em vista do trabalho feito, ou seja, ciente dos apontamentos a respeito de
como o0 agronegécio se apresenta dentro dos moldes do desenvolvimento sustentavel -
apoiado nas ideologias referidas em suas propagandas, mesmo quando defrontado com a
urgéncia climética e as reais necessidades de mitigacdo das mudancas climaticas, percebe-se a
necessidade de mensurar a realidade por tras das acGes do agronegdcio, propondo uma
discussdo ampla e cientifica, de modo a aproxima-lo com o meio ambiente de forma efetiva,
debatendo as duas nocOes, apresentando evidentemente o que seria uma visdo factualmente
sustentavel em relagcdo ao agronegocio, a fim de aliar discurso e pratica, para que a forca da
propaganda ndo impere sobre a realidade das necessidades dos problemas ambientais e, muito
menos, ndo fuja delas. Dentro do escopo de sugestdes para futuros trabalhos, outras duas
ideias se destacam. A primeira é a investigacdo de areas especificas do agronegdcio. Seria
interessante analisar como setores como pecuéria, inddstria de insumos, industria de
transformacdo e agricultura utilizam as midias e a publicidade em suas estratégias de
comunicacgdo. A segunda ideia é a avaliacdo da sustentabilidade das tecnologias utilizadas no
agronegocio durante o novo periodo do Plano ABC+ 2020-2030. O Relatério Consolidado -
Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima examinou a implementacdo do Plano
ABC entre 2011 e 2020. No entanto, com 0 novo periodo de vigéncia do Plano ABC+ 2020-
2030, que busca corrigir as falhas do plano anterior, seria relevante realizar uma analise da

sustentabilidade das tecnologias adotadas nesta nova fase.
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