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RESUMO

A partir da compreensédo que as atividades econémicas e projetos territoriais dependem
da articulagdo de diversos atores sociais, a presente pesquisa tem como objeto de estudo
0 “Cluster Automotivo Sul Fluminense” localizado no sul do estado do Rio de Janeiro.
Considerando que conflitos ambientais sdo acima de tudo, problemas sociais, estes
também sdo considerados politicos, pois sao amplamente vinculados as relacbes de poder
de determinado territorio. Sendo assim, o estudo dos conflitos socioambientais deve partir
da anélise sobre a relacdo sociedade e natureza. Esta analise tem como norteador o
conceito de Ecologia Politica e é composta pelo entendimento da natureza de possiveis
conflitos ambientais decorrentes do licenciamento de empreendimentos industriais de
grande porte e de tamanha importancia econémica para a localidade. A abordagem da
pesquisa € qualitativa e exploratoria, visto que foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, analise bibliografica e revisdo documental com o objetivo de discutir
as relacBes sociais que compreendem o estabelecimento do cluster automotivo. Ao fim
deste estudo foi apresentada a proposta de implementacdo de um Parque Industrial
Ecoldgico, visto que estes se apresentam como uma possibilidade de atender demandas
ambientais em distritos industriais. Foram realizadas oito entrevistas a partir de roteiros
semiestruturados e foram selecionados atores envolvidos diretamente com 0s processos
de licenciamento ambiental. Sobre o que se entende acerca de impactos ambientais, as
entrevistas revelaram que para 0s entrevistados tais impactos sdo inevitaveis, mas ao
mesmo tempo, que € fundamental que os dispositivos legais ambientais, sejam atendidos.
Concluimos que o fortalecimento de 6rgaos de controle ambiental para fiscalizacdo e
aplicacdo dos dispositivos existentes também depende do controle social do territorio.

Palavras-chave: Cluster automotivo. Conflitos ambientais. Ecologia politica.



ABSTRACT

Based on the understanding that economic activities and territorial projects are
independent of the articulation of different social actors, the present research has as its
object of study the “South Fluminense Automotive Cluster” located in the south of the
state of Rio de Janeiro. Considering that environmental conflicts are, above all, social
problems, these are also considered political, as they are largely regulated by the power
relations of a given territory. Therefore, the study of socio-environmental conflicts must
start from the analysis of the relationship between society and nature. This analysis is
guided by the concept of Political Ecology and is composed of an understanding of the
nature of possible environmental conflicts arising from the licensing of large-scale
industrial enterprises of such economic importance for the locality. The research approach
is qualitative and exploratory, as semi-structured interviews, bibliographic analysis and
document review were carried out with the aim of discussing the social relations that
comprise the establishment of the automotive cluster. At the end of this study, the
proposal for implementing an Ecological Industrial Park was presented, as these present
themselves as a possibility to meet environmental demands in industrial districts. Eight
interviews were carried out using semi-structured scripts and participants involved
directly with the environmental licensing processes were selected. Regarding what is
understood about environmental impacts, the interviews revealed that for those
interviewed, such impacts are inevitable, but at the same time, it is essential that
environmental legal provisions are met. We conclude that the strengthening of
environmental control bodies to monitor and apply existing devices also depends on the
social control of the territory.

Keywords: Automotive cluster. Environmental conflicts. Political ecology.
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1 INTRODUCAOQO

Desde a década de 1970', o Brasil conta com dispositivos legais que
regulamentam processos de licenciamento ambiental, porém a Constituicdo de 1988
ampliou o escopo dos marcos legais da década anterior. A despeito da existéncia de
marcos regulatérios sobre os possiveis usos do que convencionamos chamar meio
ambiente, é inegavel que ele tem sido disputado por atores sociais que concebem e
sustentam projetos distintos de sociedade. Assim, os érgdos licenciadores precisam atuar
em meio as disputas e aos interesses econdmicos decorrentes desse cenario. As pesquisas
recentes no campo das ciéncias sociais tém apresentado inimeros casos concretos em que
dispositivos de pressdo politica e econdmica sdo acionados reduzindo a efetividade de
atuacdo de 6rgdos reguladores. Os desastres envolvendo Mariana e Brumadinho, em
Minas Gerais, evidenciaram os efeitos tragicos desses dispositivos. Outro exemplo bem
documentado e analisado por Coelho et al. (2015) refere-se a instalacdo do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ). Situacdo em que a manutencao de varias
Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e também a seguranca hidrica da populacdo com
menor poder econdmico e politico foram preteridas e sucumbiram diante de pressdes
politicas e econbmicas. Dessa forma, torna-se fundamental que ocorra o fortalecimento
institucional desses 6rgdos para que seja garantida a ampliacdo de sua independéncia

técnica.

Contudo, seria prerrogativa do setor econdmico exportador de commodities
acomodar os conflitos ambientais no Brasil? Neste trabalho, entendemos conflitos
ambientais tal como prop6e Zhouri et al. (2016), ou seja, enquanto contradi¢es nas quais
as pessoas nao sao apenas excluidas do chamado desenvolvimento, como também devem
assumir todo 6nus dele resultante. E inegavel que o setor minerario, o de petrdleo e gés,
assim como o de hidroeletricidade tem monopolizado os estudos nesse campo, ndo sem
razdo. Contudo, esse trabalho pretende olhar a partir dessa mesma perspectiva analitica,
qual seja, a perspectiva da ecologia politica, para um setor econdmico que vem

amargando declinio expressivo, nas ultimas décadas, no PIB brasileiro. Trata-se do setor

1 A partir da década de 1970 apds a Conferéncia de Estocolmo, o pais apresenta maior interesse em
instituir dispositivos legais voltados para a protecdao do meio ambiente. Entretanto, anteriormente a este
periodo, ja haviam sido estabelecidos dois cédigos florestais nos anos de 1934 e 1965.
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industrial, especificamente do setor automobilistico. A analise limitar-se-4 ao caso
concreto do “Cluster Automotivo do Sul Fluminense”. A partir dele compreendemos que
as decisOes sobre a criacdo de polos ou distritos industriais (ou ainda zonas estritamente
industriais) sdo resultantes de relacGes sociais que se estabelecem entre diferentes atores
sociais: servidores publicos em cargos eletivos, funcionarios de agéncias reguladoras,
representantes de empresas e empreendedores privados, trabalhadores e movimentos
sociais. Para compreender os dispositivos de poder em jogo € importante destacar, como
fez Ribeiro (2008), que essas relages sociais sdo estabelecidas no Brasil, pais que ao
assumir-se como subdesenvolvido (terceiro mundo, em desenvolvimento e outras
variacdes) vem almejando metas ambiciosas de crescimento econémico e aceitando a

implantacéo de infraestrutura de modernizag&o sem maiores questionamentos.

O “Cluster automotivo do Sul Fluminense” situa-se na regido intermediaria de
Volta Redonda-Barra Mansa, no estado do Rio de Janeiro. Nas Ultimas décadas, essa
regido passou por mudancas significativas em sua estrutura produtiva e
consequentemente, em sua cadeia econdmica. Atualmente, a regido conta com diversas
indUstrias multinacionais que contribuem para que o setor industrial seja 0 segundo com
maior participacédo no PIB (Produto Interno Bruto) dos municipios, perdendo apenas para
0 setor de servigos. Notoriamente, a instancia automotiva tem se destacado e se
apresentado como fundamental para o desenvolvimento da regido. Dessa forma, faz-se
necessaria uma analise dos desdobramentos gerados pelo estabelecimento dessas
organizac@es na localidade. Alguns trabalhos j& tém se destacado nesse sentido, como 0s
de Lima e Paiva (2019); Ramalho e Santos (2022); Monteiro e Viana (2017), entre outros.

Para o presente estudo, a esfera preponderante é a ambiental. Portanto, serdo
ponderadas as medidas ambientais cabiveis a atividade de fabricacdo e montagem de
veiculos rodoviérios e também aquelas referentes a implementacdo de distritos
industriais. A pesquisa pretende explorar como a legislacdo ambiental se comporta, ou
seja, quais sdo as regras definidas para as atividades de fabricacdo e/ou montagem de
veiculos quando se trata de empresa solo (atuando na localidade de modo isolado em
relacdo a outras empresas do mesmo setor); e quais sdo as exigéncias para realizacao da
mesma atividade por um aglomerado de empresas do mesmo setor que encontram-se

situadas na mesma localidade (proximidade geogréafica).
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Através do contexto escolhido, essa pesquisa avalia a acao institucional das
empresas do ramo automotivo da regido, especificamente aquelas que sdo representadas
pelo chamado Cluster Automotivo Sul Fluminense (CASF) e sua relagédo com a esfera
ambiental. Além disso, a anélise € composta pelo entendimento da natureza de possiveis
conflitos ambientais decorrentes do licenciamento de empreendimentos industriais de

grande porte e de tamanha importancia econémica para a localidade.

Para o devido funcionamento de uma atividade como a de fabricacdo e montagem
de veiculos rodoviarios, é necessaria a obtencdo da licenca de operacao cedida pelo 6rgao
fiscalizador ambiental, com o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) executando esta
funcdo quando os empreendimentos sdo licenciados pelo 6rgao ambiental competente do
Estado do Rio de Janeiro. Atualmente, este processo ocorre no estado do Rio de Janeiro
através do Decreto 46.890/2019, que dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento
e demais procedimentos de Controle Ambiental (SELCA). Esse sistema que foi
implementado recentemente prevé maior agilidade e eficiéncia nos pedidos de concessdes
de licencas, diminuindo a morosidade e burocracia, além de permitir maior controle do
governo em relacdo a preservacdo ambiental. Segundo o atual governador Claudio
Castro?, o novo sistema também contribui com a garantia do desenvolvimento econémico

do estado, atraindo mais empresas.

Além disso, na expectativa de melhoria do processo de licenciamento, o SELCA
conta com uma diversidade de instrumentos e controle ambiental que observa os
indicadores de desempenho da atividade, as estratégias pré-estabelecidas, os riscos e

impactos envolvidos no empreendimento ou atividade.

Um fator relevante nesse processo € que as principais empresas que formam o
CASF, sendo elas: Nissan, Hyundai, Jaguar Land Rover, Volkswagen e Stellantis,
respondem ao 6rgdo ambiental de forma individualizada, apesar de se apresentarem
publicamente como um polo industrial. Ao se estabelecerem deste modo, se consolidam
frente a questdes fiscais, econémicas, de produtividade, qualidade, tecnologia e entre

outras, um potencial institucional muito forte. Entretanto, assim como dessa uniéo surgem

2 A entrevista foi concendida pelo Governador Claudio Castro em Agosto de 2021 e estd publicada no
site do INEA (http://www.inea.rj.gov.br/selca-novo-sistema-estadual-de-licenciamento-ambiental-e-
lancado-no-palacio-guanabara/).
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condicdes favoraveis a essas organizacdes, manifestam-se também os énus, e isso ocorre,
pois, a legislacdo compreende que suas obrigacdes como aglomerado industrial sdo

distintas.

Em janeiro de 2014, o governo do Estado do Rio de Janeiro emitiu o Decreto
44.659, que declara para fins de desapropriacdo de uma &rea no municipio de Resende
em favor da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro -
CODIN, com a finalidade de implantar no local um distrito industrial automobilistico.
Neste mesmo més em 2014, também foi emitido o Decreto 44.570 que dispbe sobre a
criacdo do distrito industrial automobilistico no municipio de Resende. O mesmo
menciona que "fica criado o Distrito Industrial Automobilistico de Resende, destinado a
instalacdo de estabelecimentos industriais”. Além disso, também delibera que compete a
CODIN a pratica dos atos que se fizerem necessarios & implantagcdo deste Distrito
Industrial, sejam eles de natureza administrativa ou judicial.

Para a criacdo legal do distrito, é possivel que seja exigida a elaboracdo de um
Estudo e Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), de acordo com a Lei Estadual n® 1.356/1988 e a Resolugdo CONAMA N°01 de
1986. Entretanto, para esta pesquisa foi observado que esse estudo ndo foi realizado.

Posteriormente, em setembro de 2018, o governo estadual emitiu o Decreto
46.428 que revogou os decretos 44.569 e 44.570. Em seu art. 1° - “Ficam revogados 0s
decretos Estadual n° 44.569 de 2014, que declarou de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, 0s bens imdveis que menciona em seu anexo”, e o Decreto Estadual n®
44570, de 22 de janeiro de 2014, que criou o Distrito Industrial Automobilistico de
Resende/Rio de Janeiro.

Dessa maneira, é possivel constatar que pelo periodo de pouco mais de quatro
anos, um distrito industrial foi licitamente criado e reconhecido. No entanto, ficam alguns
questionamentos, dentre eles, quais foram as obrigacbes ambientalmente legais exigidas
neste intervalo? Quais foram atendidas? Por que um EIA/RIMA nao foi elaborado? Quais
as motivagdes que levaram a revogacao deste decreto? Visto que atualmente o cluster
automotivo se mantém publicamente operante, quais seriam 0s motivos para se consolidar
legalmente um distrito industrial e posteriormente dissolver o mesmo? Na pratica, existe
diferenga perante o 6rgao fiscalizador entre distrito industrial formalmente decretado e

um conglomerado de empresas do mesmo setor situados na mesma localidade (zona)?
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Que tipo de influéncia empresas deste porte sdo capazes de mobilizar na regido em que
se estabelecem? Neste caso, aplicam-se 0s conceitos de chantagem locacional e
ambiental? Estes s&o alguns dos questionamentos a serem elucidados no decorrer da

pesquisa.

2 OBJETIVOS
Objetivo geral
O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de licenciamento

ambiental para a implementacdo do “cluster automotivo” do sul fluminense sob a

perspectiva tedrico metodoldgica da ecologia politica.
Obijetivos especificos
° Descrever as principais caracteristicas das plantas industriais instaladas na regiao;

° Identificar as caracteristicas dos processos de licenciamento ambiental

conduzidos para a implementacao do “Cluster Automotivo” na regiao;

° Identificar as exigéncias ambientais que norteiam a instalacdo de distritos
industriais;
° Analisar a percepcdo dos gestores publicos locais acerca do binbmio meio

ambiente — desenvolvimento.

3 CARACTERIZAGAO DA AREA

3.1 AREGIAO

O Estado do Rio de Janeiro esta dividido em cinco regides intermediarias, sendo

uma delas a de Volta Redonda-Barra Mansa, a qual é formada por 17 municipios® (IBGE,

3Devido as caracteristicas urbanas brasileiras, existem diversos centros com atividades de gestdo menos
complexas que as capitais regionais, mas que apresentam area de atua¢do mais reduzida mas que atuam
como polo de referéncia. A regido intermedidria de Volta Redonda-Barra Mansa é dividida em trés regides
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2017). Nessa regido, alguns municipios apresentam destaque em funcéo da ampliacdo de
suas atividades no setor industrial nas Ultimas décadas, notadamente no setor metal
mecanico e automotivo, dentre eles, os municipios de Itatiaia, Resende e Porto Real
(Figura 1).

Figura 1 —Mapa de localizagdo dos municipios de Itatiaia, Porto Real e Resende, no estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Elaborado pela autora
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De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE (2022), o municipio de Itatiaia
possui de 241,035 km?2 e populacdo de 30.908 habitantes. J& Resende conta com area de
1.099,336 km? e 129.612 cidaddos, enquanto Porto Real possui territorio de
aproximadamente 50,892 km?, com 20.373 habitantes. Atualmente a principal fonte

imediatas, sendo elas Volta Redonda-Barra Mansa, Resende e Valenga. Ao todo, essas sub-regides
compreendem 17 municipios, sendo eles, Barra do Pirai, Barra Mansa, Engenheiro Paulo de Frontin,
Itatiaia, Mendes, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro,
Rio das Flores, Valenca, Vassouras e Volta Redonda (IBGE, 2017).
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econémica desses municipios € advinda do setor de servigo, ja o setor industrial é o

responsavel pela segunda maior fonte de arrecadacdo econdmica (Figuras 2, 3 e 4).

Figura 2 — Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Itatiaia no periodo de 2000 a 2020.
Fonte: IBGE (2022)
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Figura 3 — Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Porto Real no periodo de 2000 a 2020.
Fonte: IBGE (2022)
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Figura 4 — Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Resende no periodo de 2000 a 2020.
Fonte: IBGE (2022)
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Os municipios de interesse desta pesquisa estdo inseridos na regido hidrogréfica
do Médio Paraiba do Sul, que por sua vez abrange 19 municipios fluminenses, que juntos
possuem populagéo de 1.019.562 habitantes, sendo 967.913 habitantes inseridos em area
urbana e 51.649 habitantes em area rural, de acordo com o IBGE (2017). A regido €
abastecida pelo rio Paraiba do Sul que é um importante rio da regido sudeste do pais, e

esta localizado entre os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA AMBIENTAL DA REGIAO

Para entendermos a histéria ambiental de um determinado lugar, é fundamental
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que ocorra a compreensdo de maneira interdisciplinar dos acontecimentos do passado,
sob o ponto de vista de como o meio ambiente moldou as relacdes do homem com a
natureza e vice-versa. Para Oliveira (2005), esse processo envolve a ecologia, a geografia
e 0 resgate de aspectos antropoldgicos. Historicamente a regido sempre apresentou grande
aporte de recursos naturais, que por sua vez, foram e continuam sendo explorados das

mais diversas formas.

Além disso, a regido obteve grande prosperidade no inicio do ciclo do ouro, por
meio do transito de animais de carga que funcionou como subsidio as novas descobertas.
J& entre os séculos XIX e XX, passou a ser mais conhecida especialmente pela cultura
cafeeira. Por sua vez, a monocultura cafeeira atraiu e gerou o crescimento de muitas
fazendas produtoras e que se multiplicaram apds estes anos, tornando a regido muito
préspera para a agricultura, atraindo a atencéo das familias com grande poder aquisitivo
(PIRES et al., 2014).

Segundo Ribeiro (1996) os indigenas eram o maior motivo de impedimento a
construcdo e abertura das fazendas, a expansdo do café e da pecuéria nesta regido. A
expulsdo dos indigenas abriu caminho para as atividades agropecuarias e também gerou
a perda do etnoconhecimento e de toda a historia das formas tradicionais de se relacionar

com a natureza da regiéo.

De acordo com Devide (2013), para o plantio dos cafezais, a Mata Atlantica foi
em grande parte derrubada e queimada e esse ciclo durou tanto quanto a fertilidade dos
solos conseguiu sustentar produgdes comerciais. A terra, exaurida, foi abandonada. Ou
melhor, foi convertida em reserva de mercado. Uma parte dessa terra exaurida pela
monocultura do café também foi transformada em pasto para pecuaria leiteira. Quanto as
consequéncias ambientais que implicaram em intensas transformacGes do cenério e
degradacéo do solo, estas ocorreram por um periodo de 50 a 70 anos, tendo 0 seu inicio
hd aproximadamente 180 anos (MENEZES, 2008). Segundo Santis (2010) a
transformacdo mais intensa da Regido do Médio Paraiba teve inicio com a exaustdo das
terras pelo cultivo do café e posteriormente, cedendo o lugar para producdo de gado
leiteiro, foi entdo o inicio da fase pecuaria da regido. No inicio do século XX, o municipio

de Resende se destacou por ser o responsavel pela producdo de um terco do setor leiteiro
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do Estado do Rio de Janeiro, além de ser o segundo produtor de manteiga e queijo (IBGE,
2019).

Ainda segundo Devide (2013), a vegetacdo de Mata Atlantica foi muito alterada,
sendo pouco representativa da situacdo original, onde areas extensas conservadas sdo
raras, o que limita a dindmica da rica fauna que caracteriza esse bioma. Entretanto, dentre
diversas medidas de conservacao possiveis das areas remanescentes da regido, no ano de
1937 foi criado pelo governo federal o Parque Nacional do Itatiaia (PARNA do Itatiaia).
A importancia historica e a relevancia ambiental e turistica concedem ao PARNA do
Itatiaia, um papel de referéncia para as demais Unidades de Conservacdo da Natureza
(UC) do pais.

E importante ressaltar que nos dias atuais, a regido conta com unidades de
conservacao ao longo de seu territdrio, sendo quatro delas, as que recebem mais destaque
como o Parque Estadual da Serra da Concdrdia em Valenca, a Arie Floresta da Cicuta em
Volta Redonda e os Parques Estadual da Pedra Selada e Parque Nacional do Itatiaia nos
municipios de Itatiaia e Resende. Estas unidades de conservacdo reforcam a importancia
ecoldgica que a regido tem e enfatizam que sdo areas com relevantes caracteristicas
naturais. De forma mais especifica, estdo localizadas nos municipios de interesse deste

trabalho, as seguintes UC’s (Tabela 1).


http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/BIODIVERSIDADEEAREASPROTEGIDAS/UnidadesdeConservacao/INEA_008599
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/mata-atlantica/unidades-de-conservacao-mata-atlantica/2161
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/BIODIVERSIDADEEAREASPROTEGIDAS/UnidadesdeConservacao/INEA_008422
http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/visite-as-unidades/188-parque-nacional-do-itatiaia.html
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Tabela 1 - Unidades de Conservagdo nos municipios de interesse da pesquisa (Itatiaia, Porto Real e Resende)

Fonte: Elaborada pela autora

. Esfera Ano de A
Categoria Nome da UC administrativa | criagio Abrangéncia
AREA DE PROTECAO A_iuruoca (MG), Alagoa (MG)_, Bocaina de Minas (MG), Baependi (_MG), Delfirr] Moreira (MG), Itamonte (MG), Itan'hapd'u (MG),
AMBIENTAL SERRA DA Federal 1985 Liberdade (MG), Marmelopoll_s _(MG), Passa Quatro (MG), Passa Vlnte~ (MG), Plrang_ugu (MG), Pous_o AItoI(MG), Virginia (MG),
Area de Protecio MANTIQUEIRA Wer}ceslau Braz _(MG), Itatiaia (RJ), Rese_nde (RJ), Campos do Jord&o (SP), Cfu_zelro (S_P), Guarat|n~gueta (SP), Lorena (SP),
Ambiental , _ Lavrinhas (SP), Pindamonhangaba (SP), Piquete (SP), Queluz (SP), Santo Antdnio do Pinhal (SP), Sdo Bento do Sapucai (SP)
AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DE ENGENHEIRO Municipal 1997 Resende (RJ)
PASSOS APAEP
PARQU:ET)’:?EAIS:‘AL Do Federal 1937 Bocaina de Minas (MG), Itamonte (MG), Itatiaia (RJ), Resende (RJ)
Parque PARQUE ES;Q_D AUS AL DA PEDRA Estadual 2012 Itatiaia (RJ), Resende (RJ)
PARQUE NATURAL MUNICIPAL
DA CACHOEIRA DA FUMACAE Municipal 1988 Resende (RJ)
JACUBA PARFUMACA
RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL Estadual 2010 Resende (RJ)
JARDIM DE MUKUNDA
RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL SANTO Estadual 2009 Resende (RJ)
ANTONIO
Reserva Particular RESERVA PARTICULAR DO
do Patriménio PATRIMONIO NATURAL Estadual 2010 Resende (RJ)
Natural AGULHAS NEGRAS
RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL DOIS Estadual 2011 Itatiaia (RJ), Resende (RJ)
PEQES
RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL CHALE Estadual 2012 Resende (RJ)
CLUB DO ALAMBARY
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE Estadual 2016 Barra do Pirai (RJ), Barra Mansa (RJ), Itatiaia (RJ_), Paraiba do Sul (RJ), Pinheiral (RJ), Porto Real (RJ), Quatis (RJ), Resende (RJ),
Refigio de Vida ESTAPUAL DO MEDIO PARAIBA Rio das Flores (RJ), Trés Rios (RJ), Valenca (RJ), Vassouras (RJ), Volta Redonda (RJ)
Silvestre REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
ESTADUAL DA LAGOA DA Estadual 2016 Resende (RJ)

TURFEIRA
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3.2.1 REVISMEP

Em 2016 foi criada a Unidade de Conservacédo de Protecdo Integral na Categoria
Reflgio da Vida Silvestre, denominada Reflgio de Vida Silvestre Estadual do Médio
Paraiba (REVISMEP), através do decreto n° 45.659.

De acordo com o decreto, "a instituicdo do REVIS contribuira para o
desenvolvimento econémico sustentavel da regido do Médio Paraiba, assegurando um
espaco publico para o lazer, a recreacdo e a manutencgdo da biodiversidade para as atuais

e futuras geracdes".

Art. 1° - Fica criada a unidade de conservacdo de protecdo integral, na
categoria Reflgio da Vida Silvestre, denominada Refugio de Vida Silvestre
Estadual do Médio Paraiba, localizado na bacia hidrogréafica do rio Paraiba do
Sul, abrangendo terras dos municipios de Resende, Itatiaia, Porto Real, Quatis,
Barra Mansa, Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, Valenga, Vassouras,
Rio das Flores, Paraiba do Sul e Trés Rios, na por¢do oeste do Estado do Rio
de Janeiro, com &rea total de 11.133 hectares.

A lei federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), discorre em seu art 13, que os Reflgios
de Vida Silvestre tém como objetivo “proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e
da fauna residente ou migratoria.”

A Unidade é administrada pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), por meio
da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas e ainda ndo possui Zona de
Amortecimento definida, pois esta serd estabelecida no Plano de Manejo (PM) da
unidade, que ainda ndo foi elaborado. Segue abaixo o mapa de localizacdo da
REVISMEP.
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Figura 5- Mapa de localizagéo REVISMEP .
Fonte: INEA(2023)
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3.2.2 REVISTUR

Além desta, uma segunda unidade apresenta grande importancia para esta
pesquisa, a Unidade de Conservacédo de Protecdo Integral na Categoria Refugio da Vida
Silvestre, denominada Reflgio de Vida Silvestre Estadual da Lagoa da Turfeira
(REVISTUR). Esta UC foi criada a partir do Decreto n® 45.574 de 03 de Fevereiro de
2016 e esta inserida no municipio de Resende (Figura 2) e possui area total aproximada
de 269 hectares.
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Figura 6 - Mapa de localizagdo REVISTUR.
Fonte: INEA (2023)
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A elaboracdo do PM ¢é obrigatério e esta previsto pelo SNUC em seu
paragrafo XVII como:

“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”

O PM da REVISTUR foi realizado com recursos do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) — instrumento firmado entre Nissan do Brasil Automoveis LTDA,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do
Rio de Janeiro, em margo de 2014, no municipio de Resende-RJ.

Estudos realizados a partir de 2001 por bidlogos e moradores da regido, foram
apresentados no XVI Congresso Brasileiro de Ornitologia em 2008, e foi através destes
estudos que fundamentaram e apresentaram a sociedade a importancia da Lagoa da
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Turfeira para conservacgdo da biodiversidade fluminense. No ano de 2010, a Agéncia do
Meio Ambiente do Municipio de Resende (AMAR), em parceria com a Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA), elaborou o documento “Estudo Técnico preliminar para
Constitui¢io de Area Protegida no Banhado da Kodak”, que, apresentava entre suas
conclusbes a sugestdo de criacdo de uma Reserva Particular de Patrim6nio Natural
(RPPN), tendo apoio dos proprietarios e também do INEA. Entretanto, esse projeto nao
foi desenvolvido.

Posteriormente, no ano de 2011, a prefeitura de Resende definiu a area da Lagoa
como sendo propria para desenvolvimento industrial e foi a partir dai que a empresa
Nissan do Brasil Automoveis iniciou seu processo de licenciamento ambiental para
instalacdo de suas dependéncias. Segundo Ekos (2018), a area de instalacdo da empresa
estava parcialmente sobreposta aquela indicada para constituir a RPPN.

A partir da publicidade da importancia ambiental da Lagoa, no ano de 2012, foi
criado um movimento popular chamado “SOS Lagoa da Turfeira”, que por sua vez,
intercedeu a favor da criagdo da UC em concomitancia com a instalagdo da empresa.
Apesar disso, através de uma dentncia ao Ministério Publico Federal, o INEA estabeleceu
que a empresa Nissan apresentasse estudos complementares com objetivo de realizar a
devida caracterizacdo ambiental da area e avaliar possiveis danos a biodiversidade local
e aos recursos hidricos do entorno. Entretanto, apesar de ser publica a importancia da
Lagoa da Turfeira, o Plano Diretor do municipio de Resende admitiu a expansdo
industrial na circunvizinhanca da area em questdo. Sendo assim, a Lagoa da Turfeira
resiste aos constantes impactos devido as atividades que sdo desenvolvidas ao seu redor,
afetando de forma negativa uma das poucas areas alagadas remanescentes na regido Sul
Fluminense (EKOS, 2018).

Para além deste fato, de uma forma geral, na regido, o uso extensivo do solo
durante muitas décadas, provocou a existéncia, nos dias atuais, de grandes extensdes de
areas com diversos estagios de degradacéo, apresentando em alguns pontos, manchas de
vegetacdo secundaria em regeneragdo, com o aspecto de ilhas, em meio a predominancia
de pastagens degradadas (SILVA, 2013).

Foi somente apOs a passagem por diversos ciclos agricolas e agropecuérios e,

sobretudo, com a instalacdo da Siderdrgica Barra Mansa (SBM), em 1937, e a
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subsequente fundacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em 1946, que a regido
comecou a desenvolver a vocagdo mais industrial.

Segundo Laranjeiras et al. (2016), nos dias atuais, a expansao urbana e 0 consumo
dos recursos naturais se configuram como importante fator para a degradacdo da Mata
Atlantica. Outro ponto que impacta diretamente é a falta de politicas publicas para
incentivar o0 uso sustentavel nesta regido.

Como na maioria dos processos de desenvolvimento industrial, a regido de Volta
Redonda-Barra Mansa passa por sérias consequéncias de degradacdo ambiental,
reforcada pela diferenca de velocidade existente entre a baixa capacidade natural de
regeneracdo e a elevada necessidade de expansdo do parque industrial (PIRES et al.,
2014).

Além disso, é notério que a expansdo urbano-industrial no eixo da rodovia
Presidente Dutra apresenta danos ambientais progressivos, tanto pelo aterro de véarzeas,
ocupacdes irregulares de areas ciliares, obras viarias, estabelecimento de novas industrias,
assentamentos urbanos, instalacdo de aterros sanitarios, dentre outras atividades
econbmicas que apresentam potencial impacto. Estas surgem para gerar uma
infraestrutura a servico da expansao humana e econémica da regido, entretanto, torna-se
fundamental o entendimento dos impactos e problemas advindos de pressdes sobre 0s
recursos naturais.

Com a ocupacdo predatéria e atividades como a criacdo de gado, uma grande parte
da regido se tornou vulneravel a erosao, devido ao pisoteamento e compactacao do solo
gerado pela pastagem do gado. Estes fatores levam ao assoreamento do rio Paraiba do
Sul, prejudicando assim a qualidade dos recursos hidricos disponiveis.

O rio Paraiba do Sul resulta da confluéncia dos rios Paraibuna e Paraitinga, que
nascem respectivamente nos municipios de Cunha e Areias, ambos no estado de Séo
Paulo (ANA, 2022). Além disso, € um rio considerado de dominio da Unido pois sua
bacia hidrografica perpassa pelos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
abrangendo uma area de 62.074 km? (AGEVAP, 2022).

Quanto aos principais usos da agua estao o abastecimento para consumo humano,
a irrigacdo, a geracdo de energia hidrelétrica e diluicdo de esgotos, entre outros. Dentre
usos multiplos proporcionados pela bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, estad o

abastecimento de aproximadamente 17,6 milhGes de pessoas ja considerando cerca de
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80% dos habitantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) que tém acesso
ao recurso devido a transposicdo do corpo hidrico para a bacia do rio Guandu
(AVELLAR, 2015).

Atualmente a bacia estd consideravelmente descaracterizada em relacdo as
condigdes ambientais originais, ndo somente pela devastagdo quase total da cobertura
vegetal, mas também pela expansdo urbana e industrial, construcdo de barragens, areas
rurais que apresentam processos erosivos relevantes seguinte aos diversos ciclos
econdmicos e da falta de preservacdo e conservacdo do solo. De acordo com o INEA
(2012), os trechos afetados por barragens estdo adquirindo caracteristicas ecolégicas
préprias devido aos impactos localizados e influenciados por a¢des antrépicas. Como
mencionado anteriormente, no periodo colonial a principal atividade econdémica era a
agricultura e por séculos ela se manteve como um ponto forte na economia da regiao.

Entendendo a bacia hidrogréafica sistemicamente, existe uma complexidade acerca
de questbes que interferem nos recursos hidricos, entre elas: a sociedade, as populacdes
de animais e a vegetacdo devido a incidéncia de enchentes, erosbes, desmatamentos, uso
de agrotoxicos e langamento de efluentes industriais nos cursos d’agua. Considerando
esse potencial de alteracdo no funcionamento organico dos fatores mencionados, a
integracdo dos poderes municipais, estaduais e federal possibilitaria estudos de
empreendimentos locais, regionais, programas e planos de acdo que atuassem de forma
complementar e integrada ao interesse de reverter e minimizar o quadro de degradacao
socioambiental existente na regido, para além da perspectiva de implementacdo de
praticas socioeconémicas.

Tendo esses fatores em vista, € possivel observar que a continua e crescente
ocupacdo urbana e o desenvolvimento de atividades agropastoris e industriais tém
impactado de maneira significativa e progressiva a qualidade dos recursos naturais

dispostos na bacia do Paraiba do Sul.
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ASPECTOS HISTORICOS

Breve panorama sobre o ‘desenvolvimentismo’ e seu declinio

A regido intermediaria Barra Mansa - Volta Redonda esteve, desde a década de
1940, no epicentro da euforia desenvolvimentista, notadamente Volta Redonda. Nos anos
80, a crise que se estabeleceu no pais ja apresentava sinais para o encerramento do modelo
desenvolvimentista, este que guiou a economia brasileira entre as décadas de 1930 e 1970.
Neste periodo deu-se inicio a politica de substituicdo de produtos importados para dar
espaco ao estabelecimento da industria de bens duraveis e de capital.

A década de 80, também conhecida como a década perdida, teve notoriedade pela
falta de organizacdo das financgas publicas que resultaram da divida que o pais contraiu.
Assim, ocorreu o declinio no potencial para investimento interno, que por sua vez
comprometeu a capacidade de intervencao econdmica do Estado. Periodo marcado pela
transferéncia de recursos para credores no exterior. Houve inimeras dificuldades
econdmicas como: a ampliagdo da divida externa, crise fiscal do Estado, e hiperinflag&o.
No fim dos anos 80, o Brasil ainda mantinha os mecanismos de intervencdo estatal.
Entretanto, o estado era incapaz de controlar o ciclo econdmico devido a crise fiscal, onde
um dos maiores problemas era a alta inflagéo.

Em 1990, Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia do Brasil e este que
foi o primeiro governo a ser eleito democraticamente pela populacdo ap6s a ditadura
militar. A partir de entdo, a politica econdmica brasileira passou por diversas e profundas
mudancas, pois 0 pais passou por uma remodelacdo em sua gestdo econdmica. Com a
influéncia das ideias liberais discutidas em diversos paises, 0s economistas questionavam
0 peso e o papel do Estado, enquanto formulador e executor das politicas econémicas,
bem como o excessivo fechamento do pais, expresso nas politicas de comércio exterior e
nas relagdes com o capital externo (MANTEGA, 2001).

A conduta do governo nos anos 80 era amplamente criticada por grande parte da
sociedade brasileira. A direita apontava que a causa do desequilibrio das financas publicas
e da ineficiéncia da economia brasileira era resultante do excesso da intervencéo estatal.

Jé& a esquerda alegava que o Estado brasileiro encontrava-se a disposicdo dos interesses
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privados e a favor da concentracdo de renda, além de estar estagnado por mais de duas
décadas durante o regime militar.

Além disso, haviam grupos da sociedade que aspiravam o encerramento do ciclo
de substituicdo de importages, politica econdmica em que o Estado assumia o papel de
protagonista. Contudo, a expectativa era para a reducdo ou mesmo extincdo desse
protagonismo, pois, uma vez implantada a nova estrutura produtiva, toda a atuacdo do
Estado deveria ser alterada. Dessa forma, naquele momento todas as correntes de
pensamento existentes, apesar de opostas, apontavam para necessidade de mudangas na
politica econébmica do Estado brasileiro.

Essas mudancas foram motivadas, entre outros fatores por aquilo que se
convencionou chamar, de paternalismo do Estado brasileiro vis a vis o empresariado,
sobretudo, a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que foi instituido
por lei em 1974, e tinha como objetivo reformular a estratégia desenvolvimentista que
havia sido proposta pelo | PND. Esse novo plano passou a priorizar o incentivo a geracao
de energia e a producdo de insumos como aco, petroleo, aluminio, entre outros, além de
bens de capital como maquinério, ferramentas e afins. Essa relacdo revelava que o grau
de abertura da economia brasileira era apenas uma tese a ser discutida nas diversas
correntes de pensamento.

O Plano Real foi um conjunto de reformas econdmicas que foram implementadas
no Brasil, no governo de Itamar Franco no ano de 1994. O objetivo principal do plano era
conter a altissima inflacdo e por sua vez, o descontrole econémico e fiscal do pais. Além
disso, outro efeito deste plano foi a criacdo do real, a moeda corrente atual do Brasil.

Ademais, o plano apresentava propostas de alteragdes substanciais que mudariam
profundamente a natureza e o papel do Estado brasileiro. Nesta proposta, a participacao
do Estado seria perto do minimo, permitindo assim a liberdade de acdo no mercado e

abertura para o capital estrangeiro para os mais diversos segmentos industriais.
Abertura de mercado e atragdo de capital estrangeiro
Nesta fase de atracdo do capital externo, o potencial das estatais e das inddstrias

nacionais foi amenizado, para que o setor estrangeiro se fortalecesse. Essa perda de

controle por parte do Estado qualificou um processo de transi¢do do estoque de capital e


https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/governo-itamar-franco.htm
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da producdo, que passou para as organizacOes estrangeiras. O enfraquecimento das
organizag0es brasileiras se deu principalmente pelos altos juros, auséncia de politicas que
prestassem suporte e fortalecerem empresarios brasileiros, como a restricdo de créditos e
outros fatores.

A partir deste fato é possivel observar um enfraquecimento do Estado contra o
fortalecimento de um setor privado mais potente. Muitas empresas multinacionais se
estabeleceram no Brasil e estavam localizadas nos ramos mais dindmicos e lucrativos da
economia brasileira.

Como mencionado anteriormente, a partir da década de 90 os investimentos
externos comecaram a aumentar. De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB, 2016),
em 1990, o valor investido foi de US$ 0,9 mi, em 1991 de US$ 1,6 mi, em 1992 foram
US$ 2,7 mi, no ano de 1993 foi de US$ 7,8 mi e em 1994, US$ 9 mi. Ja a partir de 1995,
houve um declinio em US$ 2,1 mi, entretanto, a partir do ano seguinte, 0s investimentos
cresceram consideravelmente. Em 1996, foi de US$ 9,6 mi, em 1997 foi de US$ 17,9 mi,
em 1998 foi de US$ 26,3 mi e em 1999 foi de US$ 31,2 mi, como é possivel observar na
Figura 7.

Figura 7 - Investimentos estrangeiros no Brasil na década de 90.
Fonte: BCB (2016)
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Contudo, cabe destacar que essa abertura de mercado e a atracdo de capital
estrangeiro ocorreu décadas apds o pais assumir-se como subdesenvolvido. O Brasil,
assim como outros paises e regides que situam-se nas franjas do capitalismo central e
ficaram de fora da distribuicéo inicial, passaram a aceitar metas de crescimento infinito e
almejar a implantacdo de infraestrutura de modernizacdo sem que suas consequéncias
fossem sequer questionadas. Em geral, a integralidade do 6nus das atividades de
modernizacdo/industrializacdo era repassada aqueles pouco representados (ou ndo
representados) nas esferas decisorias. A posicdo do Brasil em relacdo aos paises de
capitalismo central e 0 movimento de expansao econémica do pos-guerra tornaram-se
imprescindivel para compreender como o desenvolvimento, seu carater etnocéntrico e
tecnocratico, representou uma forca destrutiva para os cidadaos pobres dessas localidades
(ESCOBAR, 1999). Passadas pelo menos trés décadas da euforia desenvolvimentista do
pOs-guerra, a perspectiva analitica de Escobar (1999) lanca luz sobre a possibilidade de
compreendermos os dispositivos da chantagem locacional e os conflitos ambientais por

ela desencadeados no presente.

LEGISLACAO AMBIENTAL, DISTRITOS INDUSTRIAIS E ZONAS
ESTRITAMENTE INDUSTRIAIS

MEIO AMBIENTE E SUAS PERSPECTIVAS

A pertinéncia da hipotese considerada acima esta alicercada, entre outros fatores,
na auséncia de indicadores relativos aos beneficios socioambientais que essa atividade
produtiva tem desencadeado desde a década de 1990 na regido Sul Fluminense.

Perspectiva que sera melhor explorada ao longo do desenvolvimento da pesquisa.

Panorama mundial

Em um breve histérico sobre a evolugdo da preocupacdo com o meio ambiente, a

partir do final do século XIX e inicio do século XX, observa-se que paises da Europa,
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Ameérica do Norte e Oceania, ja implementavam leis que visassem proteger espécies de
plantas e animais tipicos de sua regido, justamente por notarem que a caga ou 0 USO

descomedido acarretava a escassez dos mesmos.

Ja em 1969, os Estados Unidos da América (EUA) foi o primeiro pais a exigir
estudos ambientais prévios para o licenciamento de empreendimentos potencialmente
poluidores, através da sua politica nacional de meio ambiente (National Environmental
Policy Act- NEPA). Essa lei exigiu a elaboracdo de um estudo detalhado sobre os
impactos a serem gerados a partir da implantacdo de empreendimentos, sendo um
documento que embasa as decisdes acerca das medidas mitigadoras cabiveis e da prépria
admissibilidade do licenciamento ambiental do empreendimento (DIAS, 2001). A NEPA
também introduziu o termo “Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA)” (SANCHEZ,
2013).

Em 1972, o conhecido Clube de Roma langou um livro chamado “Os limites do
crescimento”, que discutia sobre a incapacidade do planeta Terra em manter seu equilibrio
em funcao de efeitos populacionais, como da polui¢do. Thomas Malthus defendia a tese
de que hd um determinado quantitativo populacional que garante a renda per capita
maxima, logo, qualquer mudanca no nimero de habitantes diminui a eficiéncia
econdmica do pais. Ele conclui que para o suprimento de alimentos ndo ser superado pelo

aumento da populacdo, a taxa de habitantes deve ser controlada.

Porém, o autor estava errado e suas previsdes ndo se confirmaram, visto que a
populacdo aumentou e a forma de lidar com os recursos também se transformara, devido
as mudancas na produtividade a partir do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A
tese de Malthus foi refutada principalmente por trés fatores em destaque, sendo eles, a
emigragdo macicga dos europeus, 0 aumento da produtividade da terra (por causa da
revolucdo agricola) e o aumento da produtividade do trabalho (com a revolugéo
industrial). Entretanto, as teorias malthusianas voltaram a tona no periodo pds-guerra,
devido a caréncia de alimentos nesse cenario. Alguns autores acrescentaram a esta teoria
sobre a relagéo entre crescimento populacional e exaustéo de recursos naturais, o discurso
de degradacdo ambiental. Também em 1972 foi realizada a Conferéncia de Estocolmo

que por sua vez foi um evento de suma importancia para o cenario ambiental, uma vez
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que nasceu da iniciativa e lideranca de nagdes de capitalismo central a prote¢do do nosso

planeta ao final do século XX.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
conceitua, no relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, o desenvolvimento sustentavel
como sendo aquele em que é possivel o atendimento das necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades. E
importante destacar que grandes alteragdes ambientais tém sido provocadas para a
obtencgéo de recursos naturais e pela poluigdo ocasionada por processos econdmicos e
pelas atividades humanas cotidianas (CUNHA e GUERRA, 2007).

Para McCormick (1992), a Conferéncia de Estocolmo promoveu diversos
beneficios quanto & agenda ambiental global, tais como o reconhecimento da relacéo entre
desenvolvimento e meio ambiente. Considerou a gestdo ambiental como parte do
processo do desenvolvimento, assim como, apontou para a necessidade de consolidacao
de uma legislacdo internacional sobre questdes ambientais, além dos incentivos a criagao
de politicas publicas ambientais e do Programa das Nag¢des Unidas para Meio Ambiente
(PNUMA).

Entretanto, arrefecido o entusiasmo com as propostas iniciais, torna-se necessario
repensar a abrangéncia da perspectiva de desenvolvimento sustentavel, visto que a
potencializagé@o dos lucros, a concentragdo da riqueza em pequenos grupos, entre outros
tém sido as maiores causas da crise ambiental. E necessario direcionar os esforgos para o
estabelecimento de uma responsabilidade social do poder publico e dos empreendimentos
em nivel mundial (HANSEN, 2014). Corroborando com este pensamento, Negreiros
(2003) discorre sobre a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e o
capitalismo, ja que ambos possuem ldgicas distintas e, por isso, geram diversas

contradi¢Ges ao evocar sustentabilidade dentro do sistema capitalista.

O licenciamento no Brasil

Seguindo o exemplo de paises economicamente desenvolvidos como os Estados
Unidos, a percepcdo do impacto das questdes ambientais frente ao desenvolvimento

atingiu o Brasil ja na década de 1970, onde teve inicio a regulamentacéo de leis estaduais
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com vista ao controle de poluicdo ambiental, tanto em S&o Paulo quanto no Rio de Janeiro
(THOMAZI et al, 2001). No ano de 1973, ainda na ditadura, o governo federal resolveu
criar a SEMA, Secretaria Especial de Meio Ambiente com o objetivo de ajudar o pais a
um novo olhar diante da comunidade internacional com pauta, assistido pelo Principio 21

da Declaracao de Estocolmo.

Principio 21 - Em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e com os
principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de
explorar seus préprios recursos em aplicacdo de sua propria politica ambiental
e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro
de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do nacional.
(Declaragéo de Estocolmo, 1972)

Entretanto, o grande divisor de aguas referente as questdes juridicas ambientais
no ambito brasileiro aconteceu com a implantacdo da Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto
de 1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A PNMA conta
com diversos instrumentos importantes e dentre eles, estava indicada a necessidade do
pais em ter um padrdo de qualidade ambiental, definicdo de avaliacdo de impacto
ambiental, a necessidade de areas legalmente protegidas, de zoneamento ecolégico

econdmico, entre outros.

O licenciamento ambiental foi estabelecido como um dos instrumentos da PNMA
e € o0 procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente avalia a
proposta apresentada para o empreendimento e o legitima, considerando as disposicoes
legais e regulamentares aplicaveis e sua interdependéncia (THOMAZI et al., 2001). Além
disso, tem como objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental,
visando assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da

seguranca nacional e protecdo da dignidade da vida humana.

Por sua vez, o licenciamento prevé que essencialmente trés modalidades de
empreendimentos sejam passiveis de seu processo, dentre eles estdo as empresas
consideradas poluidoras, aquelas que provocam degradacdo do meio ambiente e por
ultimo, aquelas que usam diretamente 0s recursos naturais, Como agropecudria, pesca,

mineracao, entre outras.
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Tendo em vista os fatos mencionados anteriormente, o estabelecimento do
licenciamento foi de suma importancia para o avanco das politicas ambientais no pais,
uma vez que ele visa ser efetivo na conservacdo do meio ambiente, para uma adequada

manuteng&o dos recursos naturais.

Ressalta-se que, a Constituicdo Federal representou um ponto de inflex&o nessas
politicas, ao assegurar uma legislacdo ambiental moderna e um capitulo dedicado ao meio

ambiente (PELICIONI, 2014):

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o desenvolvimento econdmico aliado
a noc¢do de sustentabilidade, pois destaca a importancia do desenvolvimento humano e
social, da reducdo de desigualdades e preservacdo ambiental, fundamentados como
direito fundamental do cidaddo (CASTRO, 2016).

Sobre isso, (MOURA, 2016) discorre:

A partir da CF/88, ocorre uma maior descentralizagdo da politica ambiental e
uma consequente estruturagdo de instituices estaduais e municipais de meio
ambiente, com a criacdo de 6rgdos e/ou secretarias, bem como de conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, resultado da definicdo da tematica
ambiental como competéncia executiva comum entre Unido, estados e
municipios (p.17).

Desse modo, o debate sobre o direito ao meio ambiente equilibrado foi definido
como uma questdo de direito fundamental e universal, que por sua vez ultrapassa as
barreiras da soberania, sendo um dos interesses em comum dos Estados (DIAS, 2003).

A partir disso, € necessario destacar que, para que sejam alcangadas mudancas no
posicionamento brasileiro em relacdo ao meio ambiente, é fundamental que seja definido
um novo modelo de exploracdo e consumo dos recursos naturais, com vista a um método
alternativo e que seja paralelo ao desenvolvimento sustentavel. Para isso, se torna de
grande importancia a manutencdo de politicas de preservacdo e conscientizagdo, que

levem o Estado a sair de sua inércia.
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Entretanto, 0 que pode ser observado atualmente € um retrocesso perante as
conquistas realizadas até entdo, pois esta em discussdo o Projeto de Lei 3729 de 2004,
que discorre sobre a Lei Geral de Licenciamento que apresenta consideraveis retrocessos
quanto a protegcdo do meio ambiente e a garantia de direitos das populagdes atingidas pela
degradacdo ambiental. Além disso, o projeto de lei visa simplificar e o processo de
licenciamento, além de desobrigar um grupo de atividades que até o momento sao

consideradas potencialmente poluidoras.

Essa mudanca da postura brasileira representa um comportamento incompativel
com a visdo da protegdo ambiental como um direito fundamental inerente & pessoa
humana e & coletividade (ARAUJO e SIMAS, 2020). E importante destacar que a forma
como a politica ambiental praticada em um pais indica 0 modo como 0s recursos naturais
séo utilizados e adequados para o desenvolvimento de atividades econdmicas que geram
impactos potencialmente degradantes (FERREIRA e SALLES, 2016). A justificativa

para essas mudancas sao a burocratizacdo dos processos de licenciamento e a demora.

E de suma importancia que esse processo avaliativo das atividades potencialmente
poluidoras seja realizado por pessoas capacitadas e érgdos competentes imparciais, que

visem de uma forma técnica a capacidade de geracdo de impactos da referida atividade.

O licenciamento no estado do Rio de Janeiro

No estado do Rio de Janeiro, o licenciamento ambiental teve seu inicio na década
de 70 com decreto n® 1.633/1977 que instituia o Sistema de Atividades Poluidoras (SLAP)
e executado pela Fundagédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). Este
era o principal instrumento de execucdo da politica ambiental do estado e tinha como
objetivo realizar o controle de todas as atividades que se estabelecessem no territorio

estadual e que causassem qualquer forma efetiva ou potencial de poluigéo.

Ja em 2009, através do decreto n° 42.159/2009 foi implantado o novo Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLAM) que possibilitou a realizacdo de melhorias taticas e
operacionais na gestdo ambiental do estado. Atualmente o sistema vigente é o SELCA

que foi instituido com o objetivo de garantir maior agilidade e eficiéncia nos
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requerimentos de concessdes. Alem disso, a expectativa € que esse novo sistema atraia

novas empresas, gerando mais empregos para o estado.
Impacto ambiental

Em muitos casos, os estudos ambientais ndo sdo, na pratica, limitados as
repercussdes fisicas e ecoldgicas de projetos de desenvolvimento, mas incluem, também

nas suas consequéncias nos planos social, econémico e cultural (SANCHEZ, 2013).

Além disso, grandes alteracdes ambientais tém sido provocadas para a obtencédo
de recursos naturais e pela poluicdo ocasionada por processos econdémicos e pelas
atividades humanas cotidianas (CUNHA e GUERRA, 2007). Estudar os impactos
ambientais de empreendimentos € importante para avaliar as suas consequéncias e se

precaver dos problemas que podem gerar (TINOCO, 2008).

Segundo o art. 4° a Politica Nacional do Meio Ambiente visa “a compatibilizagao
do desenvolvimento econémico-social com a preservagédo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecologico” (BRASIL, 1981). Sendo considerados como impactos
ambientais as alteracbes no meio ambiente provocadas por atividades antropicas
(CONAMA, 1986).

J& a degradacdo ambiental pode ser conceituada como qualquer alteracdo adversa
dos processos, fungdes ou componentes ambientais, ou como uma alteracdo adversa da
qualidade ambiental (SANCHEZ, 2013). O autor também define como impacto ambiental
a alteracdo da qualidade ambiental resultante da modificacdo de processos naturais ou
sociais provocada por agcdo humana.

Segundo a Resolucdo CONAMA 001/1986, o artigo 1° define impacto ambiental
como “qualquer alteracdo das propriedades quimicas, fisicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam (...) a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacéo; atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do
meio ambiente € a qualidade dos recursos ambientais.” Ja Braga (2002) descreve como
impacto ambiental “Alteragdo ou efeito ambiental considerado significativo ou
importante por meio de uma avaliacdo especificamente dirigida para o projeto do

empreendimento em questao, podendo ser positivo ou negativo.”
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Avaliacao de impactos ambientais

A avaliagdo de impactos ambientais (AIA) é uma ferramenta de grande
importancia para o controle da degradacdo do meio ambiente. Segundo Almeida et al
(2017) € “o exercicio de prever as alteracdes que ocorrerao no meio ambiente a partir de
um projeto proposto no presente”. Dessa forma, tem-se como objetivo a prevencdo da
degradacdo ambiental através da previsao das alteracbes ambientais negativas que podem
ser causadas, faz-se a previséo a partir da avaliacdo do projeto de um empreendimento e
futuramente propGem-se medidas mitigadoras para 0s impactos gerados por essa
atividade. Por esses motivos, a AIA tem papel fundamental no processo de licenciamento
ambiental.

Para Almeida et al (2017), a AIA é um instrumento de politica ambiental
formulado para realizar uma avaliacdo sistematica dos impactos ambientais de um
projeto, politica, e afins, além de alternativas. Segundo o Ministério Publico da Unido
(2004), a AIA apresenta fungdo preventiva de grande importancia quanto ao Seu
embasamento na decisdo de setores publicos quanto as politicas, planos, programas e
projetos de desenvolvimento.

Quanto aos estudos ambientais que se apresentam de forma imprescindivel para a
avaliacdo de impactos, a Resolucdo CONAMA 237/97, menciona em seu art. 1°:

“sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados
a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle

ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperagao de area degradada e analise preliminar de risco.”

Dentro desse processo de AlA, existem diversos estudos ambientais, sendo o0 mais
comum o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O EIA é um estudo
técnico de grande complexidade que visa identificar, prever e interpretar as possiveis
consequéncias sobre o meio ambiente a partir de determinada atividade ou
empreendimento. E um documento que deve ser elaborado por uma equipe
multidisciplinar e escrito de forma técnica, elaborado assim com utilizagdo de termos
técnicos e de dificil entendimento por leigos. O RIMA, por sua vez, € um documento que
deve ser elaborado de forma mais compacta e de fécil entendimento para o publico em

geral. Embora o documento ndo priorize analise dos impactos a partir da dimensdo
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socioambiental mais ampla, sua principal funcdo € imprescindivel pois apresenta 0s

resultados e conclus6es do EIA ao maior nimero possivel de interessados da sociedade.

Em casos de empreendimentos de menor impacto ambiental, o 6rgao licenciador
pode dispensar a apresentacdo do EIA e exigir um documento mais simplificado, porém,
certas vezes com estrutura semelhante (Sanchez, 2013), como foi o caso da empresa

Nissan, que elaborou um Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

Embora atualmente seja amplamente difundida e aplicada em diversos paises, a
efetividade da AIA, mais especificamente dos EIAsS/RIMAs tem sido questionada.
Segundo o MPU (2004), a avaliacdo de impactos ambientais tem levado a uma percepcao
de uma tendéncia a minimizacdo ou subestimacdo dos impactos negativos e a
supervalorizacdo dos impactos positivos. Entretanto, € importante ressaltar que o objetivo
do EIA é sobretudo, esclarecer de forma técnica e imparcial a sociedade sobre as possiveis
consequéncias perante 0 estabelecimento de determinado empreendimento.
Corroborando com o que foi mencionado anteriormente, Acselrad et al. (2009, p.35)
menciona em sua obra que a Rede Brasileira de Justica Ambiental considerou que “os
EIAs/RIMASs tém sido apropriados pelos interesses econdémicos envolvidos nos projetos
e na propria elaboracdo repetida de estudos de impacto, formalmente padronizados e
socialmente vazios, produto que se configurou como uma espécie de “industria de

EIAs/RIMASs”.

A reducdo da participacdo da industria no PIB nacional, observada nas Gltimas
décadas, teria nos deixado ainda mais expostos as demandas por crescimento econémico?
Desconsiderando, portanto, 0s impactos socioambientais que empreendimentos
industriais podem provocar? Sustentamos a plausibilidade de respostas afirmativas para
essas questdes. O caso concreto analisado, embora restrito ao cenério do sul fluminense,
pode nos ajudar a pensar a chantagem locacional para além dos grandes projetos de
desenvolvimento. Compreender os movimentos mais recentes que afetaram diretamente
a industria e, notadamente, a industria automobilistica, permitem a conducdo da anélise a

partir da perspectiva pretendida.



45

Breve histdrico sobre as mudancas recentes no setor industrial

O processo de globalizagdo se intensificava com a adog¢do dos meios técnicos de
comunicagdo nas atividades produtivas, sobretudo, apds a década de 1960. A tecnologia
desenvolvida durante a segunda guerra mundial seria crucial na década seguinte para a
superacdo da derrocada no modelo fordista de producdo e consumo nos paises de
capitalismo central. A globalizagcdo demonstrou que as mudancas tanto das organizagdes,
quanto dos governos e da vida ordinaria dos individuos provocadas pela introdugdo das
novas tecnologias no ambiente de trabalho provocam diversos impactos, inclusive
aqueles concernentes aos territorios. Durante este periodo foi observada a necessidade de
estimular novas estratégias de intervencbes publicas, diversidade de mecanismos e
concepcOes mais apropriadas para o periodo de transformagdo. Essa demanda surgiu a
partir da percepgdo de que 0s instrumentos convencionais com base nos controles
locacionais e também nos incentivos fiscais e financeiros estavam se tornando
ineficientes na tentativa de gerar atratividade de organizacdes e de crescimento nas
regides classificadas como menos desenvolvidas.

Essas mudancas marcaram fortemente as organizagdes, visto que o modelo
fordista, que foi predominante ao longo da primeira metade do século XX, utilizava um
sistema produtivo verticalizado, onde acontecia a producédo de grandes volumes de forma
padronizada em uma Unica planta industrial. Dessa forma, a produtividade e o
crescimento estavam associados as grandes empresas. O modelo fordista que era
considerado de acumulacéo, foi substituido paulatinamente, a partir da década de 1970,
por um novo modelo conhecido como: acumulacgéo flexivel. Esse Gltimo objetivava uma

producéo descentralizada e cada vez menos dependente de economias de escala.

Contrariando essa fase fordista do sistema de produgéo verticalizado, um nimero
crescente de fabricas e de servigos foram se instalando em diversos lugares e em grande
namero, sendo estas caracterizadas por serem de portes pequeno e médio. A produgdo
dessas organizacgdes baseava-se na diversificacdo de bens e servigos que pudessem ser

vendidos em diversas escalas.

O estudo e a escrita sobre os chamados aglomerados geograficos tem seu inicio
no fim do século XIX com Alfred Marshall, um economista de destaque e que é

considerado, um dos pioneiros nos estudos tedricos sobre clusters. Segundo o autor, um
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Distrito Industrial se caracteriza como “um grande numero de pequenos negocios de um
tipo similar na mesma localidade” (Marshal, 1920, p.277). Além disso, Marshal discorre
em suas teorias o conceito de economias externas, que se referem aos beneficios gerados
pelo desenvolvimento de uma indUstria a partir da aglomerag&o de outras do mesmo ramo.

Atualmente, esse conceito trabalhado por Marshal recebe muita atencdo, mas é
comumente chamado de ‘externalidades’. O autor também declara que para que exista
um distrito industrial e economias externas trés fatores sao fundamentais, sendo eles a
disponibilidade local de insumos, médo de obra qualificada e um fluxo crescente de
conhecimentos. Esses fatores se apresentam como fundamentais para o crescimento e
sustentacdo de uma industria, setor ou cluster.

O interesse pelo aprofundamento e estudo das aglomeracdes industriais teve inicio
nas décadas de 80 e 90 como fruto do entusiasmo gerado pelas experiéncias bem
sucedidas dos distritos industriais da chamada Terceira Italia. Esta se apresentava de
forma distinta a Primeira Italia, que por sua vez era uma regido de produ¢do em massa.

Os relatos de sucesso das experiéncias italianas geraram interesse de
pesquisadores e formuladores de politicas publicas tanto nos paises avancados quanto
naqueles em desenvolvimento (SCHMITZ e NADVI, 1999). Esses distritos que
conseguiram se desenvolver de forma enfatica, se tornaram exemplos de reacdo e
adaptacdo as tendéncias de globalizacdo e as reestruturacGes geradas pelos novos
paradigmas tecnolégicos (LIMA e PAIVA, 2020).

Localizados nas regides norte e nordeste da Italia como Toscana, Umbria, Emilia-
Romagna, Marche, esses distritos se tornaram muito relevantes devido ao
desenvolvimento de sistemas produtivos. Essas regides se especializaram em produtos
que apresentavam pouca relagdo entre si, como téxteis, ceramicas, malhas, produtos
agricolas, madveis, sapatos, entre outros. A formacdo desses distritos era principalmente
por empresas de pequeno e médio porte e foi a partir da apresentacéo de bons resultados
dessas organizacfes que houve interesse académico e 0 subsequente aparecimento de
extensa e crescente literatura sobre o tema.

Esses distritos se mostravam altamente propensos a melhoria das condicOes de
qualidade de vida e de trabalho, visto que as oficinas e fabricas, apesar de serem de
pequeno e médio porte, eram muito bem equipadas com ferramentas de alto nivel, a méo

de obra era muito qualificada e seus funcionarios eram bem remunerados. Para além do
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espaco de trabalho, outros fatores como: habitacdo, transporte e educacdo também
enquadravam-se no mais alto padrdo. Esse fato se dava através do sucesso e da
organizacdo dos distritos industriais, que por sua vez geravam grande satisfacdo dos
colaboradores e suas familias.

Apesar da especificidade da “Terceira Italia” e de sua distincdo em relacéo a
outras experiéncias observadas alhures, os estudos gerados por essa experiéncia se
tornaram cada vez mais aprofundados e especializados. Referindo-se a diversas
configuragdes produtivas, sob os nomes de cluster, arranjo produtivo local, sistema local
de producdo, aglomerado empresarial, redes de empresas, distritos e polos industriais
(CASSIOLATO e LASTRES, 2001), todos buscando analise de concentracfes
geogréficas e setoriais de empresas.

Devido a essa concentragdo de empresas, 0s resultados sdo apresentados a partir
da eficiéncia coletiva. Em geral, essa unido colabora para uma melhor e maior
competitividade das empresas comparativamente ao desempenho de organizacdes que
atuam isoladamente no mercado.

A partir do entendimento do sucesso gerado pelas mudancas produtivas na Italia
e sobretudo, por sua especificidade, o conceito de distrito industrial passou a ser
considerado mais restritivo aquelas particularidades. Entretanto o conceito de cluster
passou a ser amplamente utilizado para a compreensédo dos diversos tipos de aglomeracao
de atividades que estejam concentradas geograficamente e que possuam especializagdo
setorizada(GALVAO, 2000).

Quanto aos efeitos causados pelas concentracfes de industrias, Zaccarelli et al.
(2008) mencionam que estes podem ser divididos em duas categorias, sendo a primeira
referente aos efeitos primarios, que podem ser notados logo apds o surgimento
espontaneo de uma aglomeracao na avaliacdo individual das empresas. Ja a segunda é
referente aos efeitos de natureza sistémica, que possui capacidade de beneficiar as
empresas, o0 aglomerado em si e a sua organizagéo, os quais podem ser considerados como
beneficios a retroalimentacdo de beneficios advindos dos efeitos primarios.

E de grande importancia que sejam discutidas diferentes perspectivas acerca do
que compreende um cluster. De acordo com o Sebrae (2002), os Clusters ou Arranjos
Produtivos Locais (APLs) sdo empresas fisicamente proximas e que possuem forte

relagdo com o0s agentes locais que apresentam a mesma dinamica econémica. Essa
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dindmica pode ser estruturada a partir de diversos fatores como atividades semelhantes,
méao-de-obra especifica, matérias-primas similares, condi¢des climaticas ou de solo, entre
outros.

Ao fim do século XX novas teorias econdmicas sao discutidas e apresentadas e
percebem as firmas como um conjunto de competéncias tecnoldgicas, que possuem
capacidade de conferir um carater diferenciado e, portanto, competitivo (MASCENA et
al, 2013). A partir desses estudos ficou claro que o distrito industrial, no sentido amplo
do termo, faz parte ndo sé do passado como também do presente, se adaptando as novas
tecnologias e as condi¢cdes do mercado, pertencentes ao futuro da industrializacéo.

Considerando essas novas perspectivas e o contexto, surgiram novos requisitos
fundamentais para a permanéncia dessas empresas em um cenario cada vez mais
competitivo e exigente em termos de qualidade e variedade dos produtos, do atendimento
as questbes ambientais, sociais e inovagdes tecnoldgicas consistentes. Além disso, na
tematica territorial também surgiram exigéncias, sendo as regides consideradas ageis e
inovativas, as mais promissoras ao desenvolvimento e sucesso de atividades.

Segundo Pegler (2015), a partir do aumento da preocupacéo da sociedade civil em
temas relacionados ao comércio ético, as acBes de conscientizacdo levaram mais
informacBes ao publico consumidor, que por sua vez, cobram mais das organizacdes.
Sobretudo, as cobrangas dos consumidores estdo relacionadas a sustentabilidade e as
enormes diferencgas no valor e na renda em cada ponta da cadeia de produgéo.

Além disso, os setores sindicais tém participado ativamente em alertar sobre as
consequéncias potenciais da governanca de cadeias para os direitos trabalhistas e padrdes
internacionais de trabalho. Em virtude desses fatores, é consenso entre pesquisadores e
formuladores de politicas publicas que a promocao de clusters contribuem para estabilizar
as situacoes flexiveis e insegurancas que inimeros trabalhadores passam nos elos iniciais
destas cadeias.

Nas Ultimas décadas, um ponto tem sido observado em diversos paises que é a
instalacdo de empresas de portes pequeno e médio em certas regides, promovendo
pluralidade nas relagdes sociais que se baseiam na cooperacgéo e interdependéncia. Esse
fendmeno passou a ser considerado um meio eficaz na renovacdo de areas geograficas
com atividades industriais em baixo desenvolvimento, além de contribuir para um melhor

desempenho de paises considerados economicamente atrasados.
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Ja no Brasil, a aglomeracdo de empresas gera uma politica de APL, onde exige
das instancias governamentais incentivos internos e externos, se tornando uma
“ferramenta” de visibilidade econdmico-social. Os APLs s&o aglomeragdes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais, que possuem foco em um conjunto especifico de
atividades econémicas (CASSIOLATO, 2005).

Os arranjos produtivos sdo aqueles em que interdependéncia, articulacdo e vinculo
consistentes apresentam grande potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa
endogena, da competitividade e do desenvolvimento local (BORIN, 2005).

Tendo como base esse contexto, &€ possivel compreender que a troca de
informacdes e experiéncias permite que empresas aprendam umas com as outras, dando
origem as aglomeracOes empresariais. Essa troca de informacles traz qualidade de
producdo e venda, diminuigé@o de custos, acessibilidade, etc. Thisse (2011) afirma que
empresas localizadas no mesmo distrito sdo capazes de desenvolver melhor suas
comunicacdes, logo, seu processo produtivo.

Essa forma de organizagdo gera um grupo significativo de fornecedores que
trabalham em um formato colaborativo, ao passo que cada unidade depende da producéo
de partes e componentes de outra. Entretanto, muito se questiona sobre o fato de que a
aglomeracéo de organizaces seja, por si s6, capaz de promover cooperacdo produtiva e
tecnoldgica.

Essas empresas tendem a alterar a economia e cultura da regido, fator que torna a
localizacdo e distribuicdo das empresas um diferencial (RAMALHO, 2006).
Corroborando com o autor, Pires (2014) aponta que a atuacdo efetiva de um polo
industrial em ascensdo reflete diretamente no PIB impactando positivamente na
oportunidade de crescimento econémico regional e estadual.

Por outro lado, 0 SEBRAE (2002) declara que a intensificagao das articulagdes e
interacdes entre empresas costuma ter um impacto importante na geracao de aprendizado

e na dinamizacéo do processo de inovagdo em escala local ou regional.

6 O SETOR AUTOMOTIVO

Atualmente, em um panorama mundial, paises como a China e 0 México se

apresentam como 0s maiores fabricantes mundiais de automoveis, dentre eles, carros,
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Onibus, caminhdes e motos. Essa producdo é capaz de atender tanto a mercados regionais
da Asia, América Latina, Estados Unidos e Europa. Entretanto, até a década de 1990 havia
uma elevada concentracdo dessas atividades automotivas nos EUA, na Uni&o Europeia e
no Japdo. Mas, a producdo de veiculos havia sido expandida para as economias
emergentes, um movimento iniciado embrionariamente nas duas décadas subsequentes

ao fim da Segunda Guerra Mundial.

De acordo com a Organization Internationale des Constructeurs d’ Automobiles
(OICA), a producdo mundial de automoveis apresenta taxas crescentes desde o0s anos
2000. Entretanto, os anos 2001, 2008 e 2009 apresentaram queda em sua taxa de
crescimento.

Ja no Brasil, em 1956, foi criada a Associacdo Nacional de Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA). Anteriormente a este periodo, 0 pais se encontrava
em situacdo de grande caréncia por transporte, tanto de pessoas quanto de carga.

Segundo a associacdo, o interesse pela introducdo da industria automotiva no
Brasil ndo tinha grande apoio. Uma forte corrente defendia que o Brasil era um pais
essencialmente agricola e deveria prosseguir com a exportacdo de matérias primas e com
a importagéo de bens manufaturados. Entretanto, apesar da contrariedade de muitos, 0s
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitscheck criaram medidas que fortalecer am
e favoreceram o estabelecimento de novas instituicfes no pais. Dessa forma, a industria
brasileira de veiculos teve seu surgimento em 16 de Junho de 1956.

Apenas seis montadoras estavam no Brasil em 1957, sendo elas a DKW-Vemag,
Ford, General Motors, Mercedes-Benz, Scania e VVolkswagen. Na primeira década apds
as medidas de incentivo, apresentando étimos resultados, o Brasil ja contava com 1.200
empresas fabricantes de autopecas e onze fabricantes de veiculos (ANFAVEA, 2022).

Na década de 60, foram instaladas fabricas da Scania e Toyota em S&o Bernardo
do Campo-SP. Posteriormente na década de 70, a FIAT se instala no municipio de Betim-
MG, a Caterpillar inaugura fabrica em Piracicaba-SP, a Volkswagen inaugura fabrica em
Taubaté-SP e a industria automotiva brasileira ultrapassa marco de um milhdo de
unidades fabricadas ao ano.

Com o passar dos anos, as politicas industriais criadas pelo governo brasileiro tém
demonstrado bastante interesse no setor automotivo para fazer uso de politicas setoriais,

ISSO porque esse ramo apresenta grande impacto na balanga comercial e nos investimentos
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diretos externos. A partir do interesse do governo na consolidacdo desse setor é que foram
criados regimes voltados ao incentivo dessas industrias. Esses regimes sdo justificados a
partir da importancia e capacidade do setor automotivo na geracdo de empregos, por sua
responsabilidade no desenvolvimento de novas tecnologias, por envolver e fortalecer de
forma ampla setores da cadeia produtiva de seus fornecedores como siderurgia,
componentes elétricos, eletrdnicos, plastico, borracha, vidro, entre outros.

Entre os anos de 1990 e 1998, diversas medidas politicas governamentais
significativas foram instituidas com direcionamento ao setor da indUstria, como € possivel

observar na tabela abaixo (Tabela 1).

Tabela 2- Instrumentos politicos na década de 90 . Fonte: Negri(1999) — adaptada pela autora

Instrumento politico Ano Ambito
1 Portaria MEFP 259/90 1990
2 Portaria MEFP 58/91 1991
3 Portaria MEFP 131/92 1992
4 Portaria MF 506/94 1994
5 Decreto 1.391
6 Decreto 1.427
7 Medida Provisoria 1.024 1995
8 Medida Provisoria 1.235
9 Decreto 1.761
10 Decreto 1.863
11 Medida Proviséria 1.483
12 Decreto 1.987 1996
13 Medida Proviséria 1.532 Federal
14 Decreto 2.072
15 Decreto 2.307
16 Lei 9.440
17 Decreto 2.179
18 Portaria Interm. 3
19 Lei 9.449 1997
20 Lei 1.602
21 Decreto 2.391
22 Decreto 2.386
23 Decreto 2.375
24 Decreto 2.638
25 Decreto 2.706 1998
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Considerando o periodo analisado no presente estudo (1990 a 2020), o pais passou
por dois regimes automotivos, sendo eles o0 Novo Regime Automotivo, que esteve em
vigor entre 1996 e 1999, e o Inovar-Auto, entre os anos de 2012 e 2017. Os objetivos
gerais de ambos eram a atragdo de novas montadoras para implantacdo de plantas
produtivas no pais, bem como a modernizacao das plantas ja existentes, o fortalecimento
e aumento da cadeia de fornecedores, geracdo de empregos, incentivo a inovacgao
tecnoldgica dos veiculos, crescimento das exportagdes, a promocdo da qualificacdo
profissional de colaboradores no setor, entre outros.

Novo Regime Automotivo

No inicio da década de 90, a chamada “guerra fiscal” aconteceu de forma mais
enérgica entre os estados da federacdo. 1sso porque as regides Sul e Sudeste comecaram
a reagir aos incentivos do governo que foram cedidos as demais regides devido ao
interesse na descentralizacdo das atividades industriais. O objetivo era atrair ndo apenas
as montadoras, mas também toda a cadeia produtiva envolvida.

A partir de 1993 surgiram algumas adversidades no setor e a balanca comercial
automotiva apresentaria um déficit consideravel nos anos subsequentes. Foi neste cenario
de decrescimento que o Regime Automotivo foi regulamentado, estando vigente entre 0s
anos de 1996 e 1999.Este regime gerava beneficios tanto para as montadoras ja presentes
em territorio brasileiro, quanto para aquelas que se instalariam posteriormente. O decreto
regulamentador reduziu em 90% o imposto de importacdo para bens de capital; reducéo
de 85% em 1996, 60% em 1997, 55% em 1998 e 40% em 1999 para 0s insumos e para a
importacdo de veiculos de transporte, a reducéo era de 50%.

Segundo Arbix e Rodriguez-Pose (1999), aderiram ao Regime a partir de 1996,

16 montadoras, 150 empresas de autopecas e 29 institui¢cdes de outros setores produtivos.
6.2 INOVAR AUTO
Apbs esse periodo, o governo federal brasileiro instituiu no ano de 2012, um novo

regime, sendo este, o Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da

Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto). Assim como 0 regime
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estabelecido anteriormente, este visava o fortalecimento do setor, além da busca por
maior eficiéncia energética, comprometimento com as questdes ambientais, além da
melhoria da qualidade dos veiculos, este programa também ofertava reducdo do IPI.
Segundo os autores Bonelli e Pinheiro (2012), a questdo das tarifas setoriais e
beneficios expostos ao setor automotivo no Brasil, recebiam apoio de inimeros grupos,
sendo eles os mais diversos devido ao efeito da renda, geracdo de empregos e dos
impactos decorrentes desse ramo. Segundo a ANFAVEA (2022) a tabela a seguir retrata

a producdo de automdveis no periodo referente ao regime Inovar-Auto (2013-2017).

Tabela 3 - Produgdo de automdveis no periodo do Inovar-Auto.
onte: ANFAVEA (2022)

Ano Automoveis Comerciais Caminhdes Onibus Total

leves
2013 2.955.788 547.749 190.962 45.026  3.739.525
2014 2.509.295 487.682 143.660 37.222 3.177.859
2015 2.016.500 332.445 77.686 25.659 2.452.290
2016 1.800.040 307.583 64.539 23.550 2.195.712
2017 2.308.797 330.616 89.449 25.280 2.754.142

Atualmente, o Brasil € o décimo produtor mundial de automdveis e o oitavo
mercado consumidor do mundo (DAUDT e WILLCOX, 2018). De acordo com a
ANFAVEA (2022) no pais existem aproximadamente 27 fabricas com 57 unidades
industriais distribuidas por 39 municipios em 9 Estados. Outrossim, 486 empresas de
autopecas estdo ligadas a esse sistema produtivo, fazendo com que o setor empregasse,
no ano de 2020, direta e indiretamente aproximadamente 1,2 mi de pessoas, com
capacidade de fabricacéo de cinco milhGes de veiculos por ano.

E de suma importancia mencionar que hoje o pais abriga as principais fabricantes
mundiais, sendo as maiores a Toyota, Volkswagen, Hyundai e GM. Recentemente, em
janeiro de 2021, a Ford, uma fébrica que apresentava producéo significativa no Brasil,
anunciou o encerramento de suas unidades em Camacari (BA) e Taubaté (SP). Entretanto,
a empresa mantém o Centro de Desenvolvimento de Produto de Camacari como base

nacional.
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De acordo com Sarafin et al (2018), a despeito das diversas vantagens tanto sociais
quanto econdmicas das industrias automotivas, a alta produtividade gera um grande
namero de residuos. Este é um fator de muita preocupagdo na area ambiental, visto que
esses residuos podem ser toxicos e nocivos ao meio ambiente. Atualmente muito se
discute a realidade dos processos e a necessidade de alteracdes devido a novas demandas
exigidas por questdes econémicas, sociais e ambientais. Sendo assim, existem diversas
indicacGes de que a indUstria automotiva atravessard novas mudangas significativas,
algumas delas ja estdo em curso.

A visdo da sociedade sobre as questdes ambientais ganhou mais forca em diversos
setores, dentre eles, a do consumo de produtos mais sustentaveis. Este fator tem
impactado significativamente as empresas que por sua vez tiveram que repensar todos 0s
seus processos produtivos visando melhorar a imagem da empresa, ter vantagem
competitiva dentre outras organizacdes e também, contribuir com a redu¢édo de custos.

Portanto, a implantacdo de politicas de controle e gestdo ambiental se mostram
cada vez mais importantes, visto que o processo produtivo das industrias automotivas
pode gerar inUmeros impactos ao meio ambiente, sendo eles diversos, desde adensamento

populacional, o consumo de energia até a geracdo de efluentes.

6.3 CLUSTER AUTOMOTIVO SUL FLUMINENSE

Foi a partir da década de 90 e da instauracdo do Novo Regime Automotivo que se
teve como resultado, a inauguracao da fabrica de 6nibus e caminhdes da VVolkswagen no
municipio de Resende no ano de 1996, iniciando um ciclo econdmico de investimentos
na regido. A fabrica demarcava um novo ciclo de desenvolvimento na regido que
ascendeu a condicéo de importante centro de producéo automotiva nacional, elencando-
se a partir dai importantes comparac6es com o ABC Paulista (RAMALHO, 2005).

Entdo, a partir do ano de 1996, na regido do Médio Paraiba, diversas empresas
foram atraidas através de incentivos fiscais. Desde entdo, ocorreu o crescimento de um
dos maiores polos industriais automotivos do pais. Quanto a politica de incentivos, a PSA

Peugeot Citroen inovou ao contar com a participacdo do Estado do Rio de Janeiro em seu
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quadro societario, com cerca de 32% da participacdo de seu capital, alem de um
empréstimo significativo por parte do BNDES (RAMALHO, 2004)

Posteriormente, preocupados com o risco de perda de competitividade, em
decorréncia do crescimento acelerado da regido, as empresas do setor automotivo do Sul
Fluminense resolveram unir esforcos e fundaram, junto a FIRJAN, o Cluster Automotivo
Sul Fluminense (CASF, 2013). Este arranjo foi constituido inicialmente em 2013 pelo
grupo PSA Peugeot-Citroén e a ideia foi aderida pela MAN Latin America, Nissan e
Michelin, trés gigantes globais que produzem respectivamente Onibus e caminhdes,
automoveis e pneus em Resende e Itatiaia, municipios da regido (LIMA e PAIVA, 2018).

O CASF se apresenta publicamente em sua pagina no Linkedin desde 2020 como
“um grupo de empresas automotivas e sistemistas com o objetivo de desenvolver o setor
automotivo no Sul Fluminense”. Ainda em sua primeira publica¢do na rede, o video
apresenta questdes relativas ao CASF. Quanto ao seu estatuto apontam principios como
a associacdo de fins ndo econémicos, sem personalidade juridica e sem cunho politico;
defender os interesses dos associados perante entidades externas; estimular o
desenvolvimento industrial na regido; estimular ac6es de aumento de eficiéncia e eficacia.
Além disso, apresenta as comissdes que fazem parte do cluster, sendo elas, de "Boas
Praticas”, "Pessoas", "Infraestrutura”, "Salde" e Seguranca”, "Rota 2030",
"Desenvolvimento de Fornecedores”, "Sustentabilidade”, "Tributario”, "Logistica" e
"Industria 4.0". Finalizando sua apresentag¢do, o CASF declara “Maior poder para escalar
solicitagdes junto ao Governo e Orgaos Publicos”.

Atualmente, em 2023, o consorcio € constituido por 26 empresas, sendo 5
montadoras, como a Jaguar Land Rover, a Hyundai Heavy Industries Brasil, a Nissan, a
Stellantis e a Volkswagen Caminhdes e Onibus. Dentre os 21 fornecedores estdo a Acero
Metalurgia, AETHRA Automotive Systems, Benteler, BMB, Calsonic Kansei, Carese,
CSN, DHL, Forvia Faurecia, Kromberg & Schubert, MA Automotive do Brasil, Maxion,
Meritor, Michelin, Baterias Moura, Nexteer Automotive, Plastic Omnium, Powertrain,
SEMCON, Suspensys, Tachi-S.

A Hyundai se instalou em Itatiaia no ano de 2013, e se destaca devido a linha
amarela (méaquinas pesadas) com a producdo de escavadeiras, rolos compactadores
empilhadeiras, pés-carregadeiras, retroescavadeiras, assim como veiculos industriais,

entre outros. J& a Volkswagen produz caminhdes e chassis de 6nibus producéo segundo
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o formato de consorcio modular. O que anteriormente, em 2001, havia um grupo
chamado, onde 0 mesmo instalou sua primeira unidade produtiva a partir de um modelo
enxuto e a forma de condominio industrial, que hoje integra o grupo franco-italo-
americano Stellantis, surgido em 2021.

Segundo Paes, Gongalves e Ferreira (2021), essas organizagdes conduziram os
prefeitos de quatro municipios a, recentemente, denominar essa microrregido de PRIQ
(Porto Real, Resende, Itatiaia e Quatis) e a constituir o Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento de Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda da Microrregido
das Agulhas Negras, como forma de fortalecer a vocacao automotiva dessa localidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Esse tipo de aglomeracdo traz consigo, além da promocdo da regido no viés
econdmico, questdes como qualificacdo profissional para melhor aproveitamento da
populacdo local. Na regido Sul Fluminense, o sistema FIRJAN debate a importancia das
tematicas de geracdo de emprego, qualificacdo profissional, responsabilidade social,
ambiental e organizacdo de arranjos produtivos, tanto para as empresas quanto para as
localidades (LIMA, 2005).

Devido as novas perspectivas e cobrancas da sociedade enquanto consumidores,
a sustentabilidade ambiental se mostra cada vez mais um fator relevante em diversas
escalas. Todavia, quanto a essas formas de desenvolvimento, o grau de entendimento dos
processos em curso através destas cadeias globais € ainda bastante fragmentado.

Segundo estudos e artigos publicados por autores que possuem interesse nesse
modelo econdmico da regido, como Lima e Paiva (2018), Portilho e Conjero (2022), entre
outros, ha uma hipétese bastante considerada: de que o Cluster Automotivo Sul
Fluminense (CASF) abdica de funcionar como integracgéo interfirmas e em sintonia com
universidades e centros de pesquisa e inovacdo. Esse formato de producéo industrial teria
como objetivo precipuo realizar pressédo no Estado e demais entes federativos para ter
atendidas as demandas que favorecam suas estratégias de ganho de produtividade e
transferéncia de custos de producdo. Esse processo se dé pelo ganho de forca apresentado
por diversas empresas, dentre elas, grandes multinacionais, e 0 impacto que as mesmas
produzem, no crescimento e desenvolvimento de uma localidade.

Entretanto, Ramalho (2021, p.247)) aponta que “As empresas nunca esconderam

que buscavam regides com relacOes de trabalho diferentes daquelas com mais tradigéo de
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luta sindical”. Este fato aponta o interesse das industrias automotivas em se estabelecer
em locais com menor resisténcia aos entraves sociais, econdmicos e possivelmente,
ambientais, ao contrario do forte sindicalismo que acontecia na regido do ABC Paulista.

Essa interpretacdo acerca do papel do CASF na regido Sul Fluminense, também o
remete, a luz das crescentes exigéncias ambientais, a condicdo de agente relevante nas
relaces politicas e tomadas de decisdo de o6rgdos publicos de controle e fiscalizacao
ambientais. Seguindo a perspectiva tedrica assumida neste trabalho, ao evitar qualquer
tipo de controle social sobre o territdrio, ao driblar o EIA/RIMA por exemplo, 0 CASF

coloca-se no centro dos conflitos socioambientais contemporaneos.

6.4 O SETOR AUTOMOTIVO E SUA RELACAO COM O LICENCIAMENTO

A atual legislagdo ambiental referente ao licenciamento ambiental do estado do
Rio de Janeiro, SELCA, menciona, em seu Anexo |, as atividades passiveis de
licenciamento ambiental. Dessa forma, estd explicito no Grupo VIII - Material de
Transporte que as atividades de “Fabricacdo e montagem de veiculos rodovidrios e
ferroviarios” sdo passiveis de licenciamento. Ja no Grupo XXVI- Construcéo civil consta

“Distritos, condominio e polo industrial”.

Em relacdo ao EIA/RIMA, essa mesma legislagdo menciona que os
empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento ambiental sdo obrigados a
elaborarem um estudo ambiental, apresentado na fase destinada a atestar a sua viabilidade
ambiental e locacional. Além disso, é definido que o 6rgdo fiscalizador competente
podera exigir o EIA/RIMA para os empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de significativa degradacdo do meio ambiente, de acordo com os critérios
definidos no anexo Il do decreto. Este aborda a classificacdo de impacto de

empreendimentos e atividades, de acordo com o porte e potencial poluidor.

Paratitulo de classificacdo, 0 empreendimento pode ser qualificado como de porte
minimo, pequeno, médio, grande ou excepcional. Ja em relacdo ao seu potencial poluidor,

este pode ser desprezivel, baixo, médio, alto ou significativo. Para a definicdo da
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classificacdo do impacto ambiental gerado pela atividade, o mesmo é resultado do
cruzamento entre os critérios de porte e potencial poluidor, podendo ser classificado como
desprezivel, baixo, medio, alto ou significativo.

Posteriormente, ainda sobre a elaboragdo do EIA/RIMA, o decreto menciona
sobre a competéncia da Comissdo Estadual de Controle Ambiental, como disposto a

sequir:

“Art. 48. Serd de competéncia da CECA a concessdo e renovacao de licenca
ambiental ou de outro instrumento do SELCA nas seguintes hipdteses:
I - empreendimentos e atividades executados pelo INEA;

Il - empreendimentos e atividades sujeitos & EIA/Rima e previstos nos incisos
111,V e Xl do art. 1° da Lei Estadual n° 1.356/1988;

Il - Licenca Prévia - LP e Licenca Ambiental Integrada - LAI, nas demais
hipoteses de empreendimentos e atividades sujeitos 8 EIA/Rima.”

De acordo com o inciso 11, as atividades sujeitas a elaboracdo do EIA/RIMA estéo
previstas tanto na CONAMA 01 de 1986 quanto na Lei Estadual n° 1.356/1988, onde a
mesma dispBe sobre os procedimentos vinculados a elaboracdo, analise e aprovacdo dos

estudos de impacto ambiental, como demonstra a seguir:

Art. 1°- Dependera da elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA a serem submetidos a
aprovacdo da Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, o
licenciamento da implantacdo e da Ampliagdo das seguintes instalacGes e/ou
atividades:

| - estradas de rodagem com duas ou mais pistas de rolamento;

Il - ferrovias;

111 - portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - aeroportos, conforme definidos na legisla¢do pertinente;

V/ - oleodutos, gasodutos, minerodutos e emissarios submarinos de esgotos
sanitarios ou industriais;

VI - linhas de transmissdo de energia elétrica, com capacidade acima de 230
kw;

VII - barragens e usinas de geracdo de energia elétrica (qualquer que seja a
fonte de energia primaria), com capacidade igual ou superior a 10 mw;

VIII - extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvéo);

IX - extracdo de minério, inclusive areia;

X - abertura e drenagem de canais de navegacdo, drenagem ou irrigagéo,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, construcao de diques;

XI - aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou
perigosos;

XII - complexos ou unidades petroquimicas, cloroquimicas, siderdrgicas e
usinas de destilacdo de alcool;
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X111 - distritos industriais e Zonas Estritamente Industriais - ZEl;

X1V - projetos de desenvolvimento urbano e exploracdo econdmica de
madeira ou lenha em areas acima de 50 (cinquenta) hectares, ou menores
quando confrontantes com unidades de conservacao da natureza ou em areas
de interesse especial ou ambiental, conforme definidas pela legislacdo em
vigor;

XV - projetos agropecuarios em areas superiores a 200 (duzentos) hectares, ou
menores quando situados total ou parcialmente em areas de interesse especial
ou ambiental, conforme definidas pela legislagdo em vigor;

XVI - qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares acima de 10 (dez) toneladas por dia.

Observando o que foi discutido anteriormente sobre o conceito de cluster e que
devido ao fato de o CASF se apresentar como um sistema produtivo constituido de
diversas unidades somando forcas, torna-se uma questdo puramente nominal quanto ao
enguadramento do inciso destacado anteriormente, como um distrito industrial.

Ademais, considerando que as empresas que constituem o CASF se encontram
em areas definidas pelo ordenamento territorial dos municipios como como zonas
industriais, assim como sera discutido posteriormente com profundidade, cabe a aplicacdo

da legislacdo acima explicitada.

7 SOCIOLOGIA AMBIENTAL

Destaca-se na secdo anterior o dispositivo normativo que determina a elaboracao
do EIA/RIMA para o licenciamento de distritos industriais. Contudo, o distrito industrial
criado por decreto estadual na introducdo desta dissertacdo nunca dispds desse
instrumento. Dessa forma vamos indicar a seguir algumas chaves analiticas para

interpretar essa dissonancia.

7.1 JUSTICA AMBIENTAL

O conceito de justica ambiental surgiu a partir da década de 1960 nos Estados
Unidos através de grupos engajados na luta pelos direitos civis de populagdes

afrodescendentes e que atendendo as demandas, constatou que &reas com disposi¢do de
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lixos quimicos, radioativos e produtos industriais com alta capacidade de risco a saude,
tinham maior tendéncia a se localizarem em regides habitadas por esses grupos sociais
menos favorecidos. Para Bullard (2004):
Justica ambiental é a condicao de existéncia social verificada através da busca
do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raca, cor, origem ou renda no que diz respeito a

elaboracdo, desenvolvimento, implementacdo e reforco de politicas, leis e
regulacdes ambientais (p.49).

Independentemente de fatores raciais e econébmicos, a proposta para um
tratamento justo defende que nenhum grupo de pessoas seja submetido a
desproporcionalidade das consequéncias ambientais negativas advindas de processos
industriais, comerciais e de a¢des politicas. Ja em relacdo a injustica ambiental, Acselrad
et al (2004) menciona que:

E a condicdo de existéncia coletiva de sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais
de desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacfes de baixa

renda, segmentos raciais descriminados, parcelas marginalizadas e mais
vulneraveis da cidadania (p.10).

Nos Estados Unidos a designacdo do conceito gerou diversos beneficios, tais
como a transformacao da legislacdo pertinente, além de proporcionar mudangas como o
direito a informacdo das comunidades vizinhas dos procedimentos adotados pela
industria, portanto, controle social sobre as atividades produtivas em suas respectivas
localidades. Assim como, tiveram garantidos o acesso aos fundos reservados aos grupos
afetados pela atividade exercida localmente, além do controle de contaminagdo em curso.
Para além do territdrio estadunidense, a tematica passou a ser discutida em diversos paises

gue também sofrem com desigualdades extremas, como por exemplo, o Brasil.

Esse tipo de discussdo se apresenta como fundamental em um pais como o Brasil,
que notadamente sofre distribuicdo de renda de forma extremamente desigual, e possui
destaque quanto a sua diversidade de recursos naturais, além dos diversos movimentos
sociais fortalecidos por suas demandas de problemas relacionados a exploragéo social,

condicBes precarias de trabalho, expropriacdo de suas atividades por grileiros, grandes
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empresas, entre outros atores que atuam de forma inconsequentes com as quest(”)es

ambientais e sociais.

Ainda que sejam empreendidos esforcos pela melhoria da qualidade ambiental, se
estes ndo considerarem a reducdo das desigualdades sociais, esses esfor¢os continuaréo
repetindo esse desequilibrio, ainda que proporcionem inovagbes tecnoldgicas que
minimizem os danos ambientais.

Acselrad et al (2004) defende que o entendimento dos conceitos de cidadania e
direitos sdo0 muito escassos em nossa sociedade e isso gera consequéncias na esfera
ambiental. Como por exemplo, o desinteresse pelo espago comum e 0 meio ambiente se
fundem com a indiferenca pelas pessoas e comunidades e isto pode ser explicado atraves
do conceito de falha metabdlica, que faz um paralelo entre sociedade e natureza.

Se os EIA/RIMAs ndo tém sido suficientes para evitar os impactos socioambientais
quando tratamos de grandes projetos de desenvolvimento, como denunciam Acselrad et
al. (2009), sua inexisténcia para o funcionamento de um "polo industrial”, como se vé no
caso do CASF, parece mesmo indicar que as estratégias do Cluster para ganho de
produtividade e transferéncia de custos de produgdo ndo encontram mesmo nenhum
obstaculo. Os EIA/RIMAS permitem o controle social sobre os territdrios em que essas
atividades sdo produzidas, quando é claro, ndo sdo reduzidos a mera formalidade

burocrética para garantia de licenciamento ambiental.

7.2 FALHA METABOLICA

Analisando que atualmente existe uma percepcdo equivocada acerca do
pertencimento do individuo e o ambiente em que vive, a inexisténcia de movimentos
ambientais ou organizacdes ndo governamentais na regido sul fluminense, engajadas
quanto a atividade de fabricacdo de veiculos automotivos, deve haver um entendimento
sobre os fatores que influenciam esse distanciamento entre a natureza e o individuo, como

sera realizado a seguir.

Marx (apud LOUREIRO, p.15) definiu o trabalho como um processo
“metabolico” entre a sociedade e natureza, sendo que através deste, o homem intervém

por meio de suas ac¢Bes controlando seu metabolismo com a natureza. Dessa forma, este
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processo apresenta-se como fator fundamental para a sobrevivéncia humana, a realizacao

do metabolismo com a natureza por meio do trabalho.

Dantas (2007) declara que dentro do sistema capitalista, esse metabolismo que se
apresenta como essencial & vida humana é corrompido, pois:

No capitalismo, a “interagdo”, ou melhor, o metabolismo dos homens com a

natureza se dard mediada pelo objetivo da acumulacdo de mercadorias,

acumulacdo do capital. A producdo sera um meio para valorizar o capital. O

objetivo da atividade econdmica serd aplicar um montante de capital para
valorizar este mesmo capital (p.87).

De acordo com Foster (2005), a falha metabdlica ocorre quando a relacdo
metabdlica, estabelecida pelo trabalho, entre sociedade e natureza € alienada por meio da
separacdo entre os seres humanos e as condi¢Oes naturais que formam a base de sua
existéncia enquanto ser social (LUKACS, 1978). As consequéncias dessa ruptura
colocam em risco tanto a natureza como o ser humano.

Um recurso oposto que objetiva o estreitamento das relagfes entre 0 homem e
natureza é a ambientalizacdo. De acordo com Lopes (2006), o processo histérico de
ambientalizacdo, ou seja, a incorporacdo das questdes ambientais as demandas da
sociedade civil, implica simultaneamente em transformacGes no Estado e no
comportamento das pessoas, seja em ambientes diversos, como em horarios de lazer, no
trabalho e na vida cotidiana. Seria a normalizacdo do entendimento das questdes
ambientais incorporadas no dia a dia dos individuos.

Segundo Lopes (2006) para que ocorram essas mudancas, sdo fundamentais cinco

fatores, sendo eles:

O crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente entre
os anos 1970 e o final do século XX, os conflitos sociais ao nivel local e seus
efeitos na interiorizacdo de novas praticas; a educacdo ambiental como novo
codigo de conduta individual e coletiva; a questdo da “participagdo”; e,
finalmente, a questdo ambiental como nova fonte de legitimidade e de
argumentacdo nos conflitos (p. 36)

De acordo com Sorrentino (2005), a educagdo ambiental € um meio transformador
e de apropriacdo do meio ambiente, e que ocorre através da racionalidade e
transdisciplinaridade. Para o autor, a educacdo ambiental, no a&mbito do Estado, se

enquadra no que se denomina de “mao esquerda do Estado”, formado por trabalhadores
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sociais, educadores, professores e cujas acdes sao ignoradas pela chamada “mao direita

do Estado” que seriam as areas de finangas, de planejamento, bancos, entre outros.

Dessa forma, Sorrentino (2005) acredita que as acdes educacionais participativas,
visando uma maior responsabilidade ambiental geram comprometimento e organizagéo
de pessoas e grupos sociais questionando as necessidades materiais simbdlicas de

consumo.

7.3 ECOLOGIA POLITICA

A Ecologia Politica € um ramo da ciéncia que tem recebido grande destaque a
partir da década de 1960 e que tem como objetivo realizar a analise critica entre os campos
social, politico e ambiental. Dentre os principais apontamentos estdo 0S processos
capitalistas de mercantilizacdo dos recursos naturais e a degradacao dos mesmos, 0s quais
comprometem a integridade dos bens comuns a sociedade. Além disso, se baseia na critica
aos processos de dominagdo econdmica e politica das na¢cdes com grande capacidade.

O autor Martinez-Alier (2007) evidencia as correntes que envolvem o
ambientalismo/ecologismo, sendo elas “o culto a vida selvagem”, “o credo da
ecoeficiéncia” e a terceira, aquela que sera ponto de discussao para o presente estudo, que
¢ 0 “movimento pela justica ambiental e o ecologismo dos pobres”. Esta disserta sobre os
possiveis conflitos ambientais provindos do crescimento econémico, da desigualdade
social nas mais diversas escalas possiveis, assim como da perda do controle social sobre
suas respectivas localidades.

O processo discutido nesta corrente envolve as relagbes estabelecidas entre
sociedade e natureza presentes no cenario apresentado pelo capitalismo, além de avaliar
de forma conjunta, os aspectos politico, cultural, econdmico, ecoldgico e bioldgico.

A Ecologia Politica tem como premissa a apreciacdo do saber produzido por
individuos externos ao cenario ordinario de producdo de conhecimento, como
universidades e demais instituicdes educacionais. Isto posto, o saber politico-ativista tanto
valorizado no ramo da ecologia politica, pode ser proporcionado através de experiéncias,
lutas e conhecimentos praticos de indigenas, ribeirinhos, pescadores, quilombolas, entre
outros. (SOUZA, 2019).
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Tendo a légica antropocéntrica de dominacdo da natureza como um legado dos
paises europeus em seus processos de expansao territorial, o arranjo dessas relacfes
consiste em diferentes escalas de poder. Conforme Loureiro e Layrargues (2013), a
ecologia politica se refere a compreensdo de que agentes sociais com diferentes e
desiguais niveis de poder e interesses diversos demandam, na producdo de suas
existéncias, recursos naturais em um contexto ecologico, disputando-os e

compartilhando-os.

[...] a Ecologia Politica admite ser entendida como um campo de
conhecimento interdisciplinar que lida com os processos de transformagéo
material da natureza e producdo de discursos sobre ela e seus usos,
procurando realcar as relagbes de poder subjacentes a esses processos
(agentes, interesses, classes e grupos sociais, conflitos etc.), em marcos
histérico-geogréfico-culturais concretos e especificos. N&o obstante, a
Ecologia Politica ndo se resume a um conhecimento de tipo académico-
universitario. [...](SOUZA, 2018, p. 299-300)

De acordo com Candiotto (2021, p.386), a Ecologia Politica tem se destacado por
inferir que “os problemas ambientais sdo sobretudo, sociais, € que, por serem problemas
sociais, sdo também, eminentemente politicos/territoriais, pois sdo amplamente
vinculados as relagdes de poder”.

Sendo assim, dentro da questdo ecoldgica e ambiental, é fundamental esclarecer
0 que diz respeito a esfera politica com base na interpretacdo e analise da relacdo
sociedade-natureza. Este processo analitico compreende a desigualdade na distribuicdo
dos recursos naturais e os conflitos que envolvem essa problematica, que se evidencia
enquanto consequéncia do atual modelo de desenvolvimento, que é desigual e
produtivista (CANDIOTTO, 2021),

Conforme Leff (2021), as relacBes de poder que sdo objeto de interesse da
Ecologia Politica, sdo desiguais, portanto, no que diz respeito a América Latina, esta esta
envolvida em processos de subordinacao perante a outros paises.

Ja no que diz respeito a essa subordinacao politica e econdmica, um pais como o
Brasil, com um quadro de subdesenvolvimento, pode vir a abrandar politicas ambientais,
visando o estabelecimento de atividades produtivas que proporcionem um crescimento
econdmico. Candiotto (2021) corrobora com este discurso quando menciona que “com a
auséncia de politicas ambientais de licenciamento e fiscalizacdo de atividades apropriadas
e sem politicas sociais, as populagdes ficam suscetiveis a locais poluentes e perigosos”

(p.394).0 autor ainda menciona que:
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“grupos e sujeitos com maior poder politico e econdémico possuem melhores
condigBes para coagir ou oprimir pessoas em relagdo a determinados discursos
e narrativas, ocultando ou distorcendo evidéncias empiricas e cientificas.” (p.
395)

Estes sdo alguns dos pontos centrais que serdo discutidos posteriormente neste
estudo. Para Candiotto (2021), é fundamental a discussdo e divulgacdo das causas e
consequéncias de praticas de exploracdo de territdrios, degradacdo ambiental, violacédo
de direitos, entre outras, visto que esse debate contribui para o apontamento critico ao
processo atual de disseminagdo dos discursos referentes aos ideais de modernidade,
civilizagéo, progresso e desenvolvimento.

A implantacdo do COMPERJ no municipio de Itaborai no estado do Rio de
Janeiro foi marcada por sérias discussdes acerca da manutencdo da qualidade ambiental
da regido. Questdes como a sua proximidade com importantes unidades de conservacéo,
o risco de acidentes, alteracdo do fluxo hidrico, poluicdo atmosférica, impactos sobre 0s
direitos dos povos tradicionais locais, entre outros, reforcaram sua inviabilidade
locacional em Itaborai. Entretanto, apesar de terem sido realizados os devidos estudos
técnicos, incluindo o estudo de impacto ambiental, e a sugestdo dos 6rgdos ambientais
competentes para 0 ndo estabelecimento do empreendimento, os fatores politicos e

econémicos foram considerados mais relevantes que as questdes ambientais.

Neste contexto, podemos observar de um caso bem documentado em que a
implantacdo de um empreendimento de grande porte, considerado publicamente como
fundamental para o desenvolvimento econdmico, pode negligenciar 0s impactos

socioambientais provocados por sua instalacao e operacao.

7.4 SOBRE O DESENVOLVIMENTO

No contexto académico, a busca pelo aprimoramento do conceito de
desenvolvimento gera uma série de debates acerca do tema. Essas visfes divergentes
apresentam naturezas variadas, uma vez que sdo apresentados conceitos que néo
distinguem desenvolvimento e crescimento econémico, ja que muitos autores atribuem

apenas 0s incrementos constantes no nivel de renda como meio para alcancar o
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desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como tais incrementos sdo distribuidos.
(OLIVEIRA, 2002).

Por outro lado, existem também autores como Escobar (1999), que ao
desnaturalizarem a ideia de desenvolvimento, fornecem subsidios para uma anélise critica
desse conceito historicamente situado no pos segunda guerra mundial. Nos primordios de
sua concepcdo e disseminacdo, o desenvolvimento vinculava-se diretamente a
industrializacdo e a urbanizacdo. Essas eram vistas como 0s Unicos caminhos possiveis e
necessarios para se atingir a modernizacdo. Essa percep¢do gerou, por sua vez, uma
crenca de que o investimento monetario era o fator mais importante para o crescimento
das organizaces e de diversos paises.

Desde o inicio, o crescimento econémico dos paises classificados como pobres
foi visto como dependente de extensas fontes de capital para fornecimento de
infraestrutura, industrializacdo e modernizacdo. Como forma de exemplificar os impactos
principalmente em paises chamados de subdesenvolvidos, o autor relata que as
populagbes indigenas tiveram de ser “modernizadas”. Destaca-se que a modernizagdo
significava a adogdo dos valores “certos”, nomeadamente os da minoria branca ou da
maioria mestica e, em geral, 0s que estdo consubstanciados no ideal do europeu culto.
Para o autor, o desenvolvimento foi, e continua sendo uma abordagem de cima para baixo,
etnocéntrica e tecnocratica que trata as pessoas e as culturas como conceitos abstratos,
nimeros estatisticos a serem movidos para cima e para baixo nos graficos do

“progresso”.

Para Escobar, ha um problema na percepcdo acerca do conceito de
desenvolvimento, € que 0 mesmo nao tenha sido concebido como um processo cultural,
considerando as particularidades historicas e especificas das diferentes sociedades
humanas, mas sim, com a pratica de técnicas que se mostravam amplamente aplicaveis
ao maior numero de sociedades. Mas 0 que importa para essa pesquisa é evidenciar que
a incansavel busca pelo desenvolvimento, sobretudo, em paises de capitalismo periférico,
torna a apropriagdo social do meio ambiente pelas camadas médias urbanas uma tarefa
ainda mais dificil. A preocupagdo com a geracao de emprego e renda, concebidos como

atributos do desenvolvimento, reforca a perspectiva do meio ambiente como abstracao.
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8 ECOLOGIA INDUSTRIAL E PARQUES INDUSTRIAIS ECOLOGICOS

De forma gradual nas ultimas décadas, e intensificado mais recentemente em
funcdo da crise ecoldgica, atores da sociedade em suas mais diversas formas, como
investidores, consumidores, pesquisadores, organizagdes governamentais, entre outros,
tém valorizado organizacGes e iniciativas que visem boas praticas ambientais.

Em consonadncia com essa preocupacdo, a percepcdo sobre a aglomeracgédo de
indUstrias de forma tradicional tem sido amplamente questionada e discutida devido a
possibilidade, e principalmente, a necessidade de prevencao e controle dos prejuizos
ambientais causados por essas atividades. Nesse contexto, surgiram abordagens
alternativas como a Ecologia Industrial (EI) e os Parques Industriais Ecolégicos(PIE) que
retratam parte da proposta deste estudo.

A Ecologia Industrial ¢ uma abordagem alternativa que se apresenta como um
avanco de integracdo dos fatores envolvidos no processo produtivo, isso porque se baseia
na otimizag&o dos recursos utilizados.

Segundo Trevisan et al (2016), “a ecologia industrial oferece uma visdo holistica

que considera, concomitantemente e de modo amplo, as necessidades da natureza e dos
homens”. J& Souza et al (2012), menciona que a ecologia industrial percebe as
organizagOes como agentes capazes de gerar melhorias ambientais, visto que elas detém
0s meios para desenvolver produtos e processos ambientalmente corretos.
Como visto anteriormente, a expressdo “distrito industrial” e os termos com sentidos
semelhantes, possuem objetivos claros de cooperacdo entre organizacfes que possuem
demandas similares de producdo, economia, infraestrutura, entre outros. Entretanto,
somente a partir de 1993, uma equipe de especialistas nos EUA iniciou a discussdo acerca
da incorporacgdo de fatores ambientais para o desenvolvimento das industrias que formam
esses distritos. Dessa forma, termos como Parques Industriais Ecoldgicos, Parques
Industriais Ecoeficientes, Ecopolos, entre outros, surgiram como sinénimos e que tem
COmMO proposta essa nova perspectiva estratégica.

O objetivo dos Pargues Industriais Ecologicos é de que as organizagdes atuem em
funcdo de interesses ambientais e sociais, além dos econémicos, incluindo a
racionalizacdo no uso dos recursos naturais durante todo o processo produtivo. Outro

fator importante é que proximidade locacional entre as empresas € considerada fator
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fundamental para a efetivacdo de acGes com viés cooperativo. Os PIES se destacam
devido a sua proposicdo de associacdo dos ganhos ambientais e sociais potencializando
0s ganhos econémicos dessas industrias (IMPAGLIAZZO, 2010).

A partir de entdo, torna-se fundamental observar experiéncias internacionais de
parques industriais ecoldgicos € fundamental para uma discussdo mais enriquecedora

neste estudo. Sendo assim, a seguir serdo expostas algumas dessas experiéncias.

8.1 PARQUES INDUSTRIAIS ECOLOGICOS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

No ano de 2002, o Estado do Rio de Janeiro instituiu o programa Rio Ecopolo que
foi liderado pela Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), em
parceria com a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e a
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN). Neste

primeiro momento, o programa formou quatro Ecopolos, como ¢ possivel verificar a

seguir:
Nome Municipio/Regiao Nimero de empresas
integrantes
Distrito Industrial de Rio de Janeiro 14
Santa Cruz
Fazenda Botafogo Rio de Janeiro 13
Distrito Industrial de Duque de Caxias 12

Campos Eliseos

Sul Fluminense Agulhas Negras 3

Tabela 4 - Ecopolos criados pelo programa Rio Ecopolo
Fonte: FRAGOMENI (2005)

De acordo com Impagliazzo (2010, p.03), o programa:
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“foi particularmente importante para os Ecopolos do Distrito Industrial de
Santa Cruz e do Distrito Industrial da Fazenda Botafogo, pois foi através do
programa que um processo sistematico de maior integragdo foi iniciado,
principalmente entre os profissionais da area de meio ambiente das empresas
14 estabelecidas.”

Para a criagdo efetiva de um ecopolo, as empresas interessadas deveriam assumir

diversos compromissos, como detalha Fragomeni (2005, p.77):

. a participacdo do projeto Ecopolo;

. a busca por exceléncia ambiental,

. o desenvolvimento de um Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA);

. a pratica de producdes mais limpas; a busca por melhorias continuas, sendo elas, sociais,
ambientais e econdmicas;

. a contribuicdo para a conservagao e melhoria do ambiente local;

. apoio e participag@o de agdes e projetos comunitarios na area de influéncia do grupo.

Mais especificamente na regido Sul Fluminense, também no ano de 2002, foi
instituido o Parque Industrial Ecoldgico das Agulhas Negras, o qual foi formado por
apenas trés industrias, sendo elas a Clariant -industria quimica-, Basf-produtora de
defensivo agricola- e Volkswagen-producdo de caminhdes e dnibus. Entretanto, ainda
segundo Impagliazzo (2010), na regido Sul Fluminense, “a instituicdo de um Ecopolo,
ndo resultou em nenhuma iniciativa adicional entre as suas 3 empresas integrantes, e nem
na adeséo de outras empresas da regido, conforme era esperado.”

Para Fragomeni (2005), existe certa dificuldade para aferir os beneficios
provindos dos PIES, entretanto, é possivel afirmar que as vantagens competitivas podem
ser proporcionadas igualmente entre parques industriais preexistentes e aqueles que visam
sua expansdo. A caracterizacdo dos parques industriais ecoldgicos e a iniciativa frustrada
ocorrida na regido sul fluminense integrar-se-d0 a andalise que faremos a seguir, cujo

percurso metodoldgico foi detalhado abaixo.

OMETODOLOGIA

A abordagem da pesquisa é qualitativa, visto que a interpretacdo e compreensao

da percepgdo de gestores publicos acerca do bindmio meio ambiente/desenvolvimento
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oferecera subsidios para analise do licenciamento ambiental no ambito do Cluster
Automotivo do Sul Fluminense. Destaca-se também que representatividade numérica ndo
é o foco, mas sim a possibilidade de perscrutar a compreensdo e envolvimento de
determinado grupo enredado com o tema. Para Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa
qualitativa se interessa em discutir aspectos da realidade vinculados a producao de
sentidos e de significados, aspectos relevantes para a compreensdo de determinadas
realidades sociais que ndo podem ser quantificados. O foco dessa abordagem é na
compreensdo da dindmica das relag6es sociais.

Também ¢é possivel classificar este estudo como exploratério uma vez que,
segundo Gil (2002), é possivel proporcionar melhor familiaridade com o problema de
pesquisa, a fim de evidencia-lo, tornando-o mais explicito e levando a construcdo de
hipoGteses. Esse tipo de pesquisa envolve levantamento bibliogréafico, entrevistas com
atores relacionados ao objeto de pesquisa e a analise de exemplos que estimulem a
compreenséo.

Além disso, pode ser considerado descritivo, e neste caso, um estudo detalhado é
elaborado a partir da coleta de dados qualitativos, realizada atraves de entrevistas, e
posterior analise e interpretacdo dos mesmos.

Outro ponto relevante é que o pesquisador ndo tem envolvimento com 0 assunto
discutido. De acordo com Nunes et al. (2016) “a grande contribui¢do da pesquisa
descritiva € proporcionar novas visdes sobre uma realidade ja conhecida”.

O fluxograma a seguir retrata a metodologia aplicada a esta pesquisa.
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Figura 1 - Metodologia da pesquisa. Fonte: Elaborado pela autora

Delimitagdo do tema
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Discussdo e resultados

Conclusdes

Dentre as ferramentas metodoldgicas empregadas estdo a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, analise bibliogréafica e revisdo documental, como anélise de estudos
ambientais, relatérios, decretos, normas, pareceres técnicos e documentos oficiais
envolvidos no processo de licenciamento.

Foram realizadas oito entrevistas a partir de roteiros semiestruturados e foram
selecionados atores envolvidos diretamente com o0s processos de licenciamento
ambiental, sendo eles representantes e servidores de 6rgdos publicos tanto de ambito
municipal quanto estadual, bem como um representante da comisséo de sustentabilidade
do CASF.

Para a presente pesquisa, optou-se pela preservacdo da identidade dos
entrevistados. Devido a disponibilidade dos colaboradores para cederem as entrevistas,
em alguns casos, com maior ou menor dificuldade, estas ocorreram no periodo de Abril
de 2022 e Margo de 2023.



Tabela 8 - Relagdo dos entrevistados Fonte: Elaborado pela autora
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Relacgéo do entrevistado Instituigéo Formada | Referéncia ao
com o tema entrevista entrevistado
Ex Analista Ambiental / Ex INEA Presencial El
Chefe de Licenciamento*
Ex Superintendente / INEA / Secretaria Presencial E2
Secretario de Meio Municipal
Ambiente®
Chefe de Licenciamento® INEA Presencial E3
Superintendente’ INEA Presencial E4
Servidor técnico® INEA Presencial E5
Servidora técnica® INEA Presencial E6
Secretario de Meio Secretaria Municipal Presencial E7
Ambientel®
Representante da Comissdo | CASF / Michelin Pneus | Online - Via ES8
de Sustentabilidade!* Google
Meet

10 RESULTADOS E DISCUSSAO

Acerca dos dados levantados sobre o0 CASF e o que foi mencionado anteriormente

sobre a inexisténcia de um estudo aprofundado como o EIA/RIMA, a seguir serdo

4 Entrevista realizada no dia 29 de Abril de 2022.

5 Entrevista realizada no dia 29 de Abril de 2022,

6 Entrevista realizada no dia 09 de Junho de 2022
7 Entrevista realizada no dia 09 de Junho de 2022.
8 Entrevista realizada no dia 28 de Marg¢o de 2023.
9 Entrevista realizada no dia 28 de Marg¢o de 2023.
10 Entrevista realizada no dia 19 de Julho de 2022.
11 Entrevista realizada no dia 08 de Marco de 2023.
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expostas premissas que retratam o enquadramento do CASF na legislacdo ambiental e

dessa forma, deveria ter seu estudo de impacto realizado.

10.1 ZONEAMENTO

Como visto no dispositivo legal da CONAMA 01 de 1986, em seu inciso XIlI, as
instalacbes ou atividades relacionadas a distritos industriais e Zonas Estritamente
Industriais - ZEI, sdo passiveis de elaboracdo do EIA/RIMA. Tendo em vista que no
presente estudo ja foi discutido anteriormente sobre os distritos industriais, € importante
discutirmos neste momento sobre as Zonas Estritamente Industriais.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 182, menciona o plano diretor como
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, que por sua vez
possui como importante ferramenta, 0 zoneamento urbano, que visa controlar o uso e
ocupacdo do territério de forma adequada. A partir de entdo, ficou instituido que cada
municipio com mais de 20.000 habitantes deve possuir o plano diretor,

O plano diretor do municipio de Resende foi elaborado em 2013 e conta com a
definicdo do macrozoneamento do territério. Observado o interesse deste estudo e a
localizacdo de 10%? indUstrias que compdem o CASF, a Macrozona Industrial (MIND)
(Figura 9) é descrita no plano diretor em seu art. 119 como aquela que “compreende
principalmente terrenos ndo ocupados, localizados nos limites da cidade em areas que
gozam de boa acessibilidade e proximos a usos industriais existentes” (RESENDE, 2013).
Posteriormente, o art. 120 discorre sobre os objetivos da Macrozona e em seu inciso 11,
descreve a “exclusividade da area para uso industrial e servigos complementares a
atividade industrial, adequando o uso ja existente e restringindo a ocupacao para outros

usos”.

12 Resende abriga 11 empresas do CASF. Entretanto, a Tachi-S esta localizada em outra Macrozona. As
10 empresas mencionadas sdo aquelas que possuem maior proximidade e estdo localizadas na
Macrozona Industrial (MIND)



Figura 9 - Macrozoneamento do municipio de Resende Fonte: Prefeitura de Resende (2019)
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De acordo com o Projeto de Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (RESENDE, 2017),
que se apresenta como uma versdo mais detalhada e complementar do Plano Diretor do

3

Municipio de Resende, a Zona Industrial (ZI) ¢ definida como “zona reservada as
instalagdes industriais com porte variavel e ndo compativeis com o uso residencial, que
devem estar segregadas devido aos impactos que podem gerar e localizadas em areas de
facil acesso externo a cidade”.

Tendo isto posto, é possivel observar com maior clareza, na figura 10, a area em
que estdo instaladas essas 10 empresas, além de observar que o municipio nomeia essa

regido como “Polo industrial”.



Figura 10- Zoneamento do municipio de Resende

.Fonte: Prefeitura de Resende (2019)
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Em relacdo ao municipio de Porto Real, que abriga 12 industrias participantes do
CASF, nédo foi possivel avaliar sua Lei de Uso e Ocupacdo do Solo devido a sua
indisponibilidade.

Entretanto, sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Real
¢ interessante destacar que na “Sec¢do I - Ampliar e diversificar a matriz econémica do
municipio” pertencente ao plano diretor do municipio de Porto Real, em seu paragrafo
unico sobre ampliacdo e a diversificacdo das atividades econdmicas do municipio,
menciona que estas deverao ser efetivadas por meio das seguintes condutas: “II - Ampliar
a area industrial para abrigar empresas fornecedoras das industrias instaladas no Polo
Industrial” ¢ “III - Incentivar a criacdo de Arranjos Produtivos Locais, estimulando a
implantacdo de empresas de logistica, de customizacdo de veiculos automotores,
beneficiadoras de vidro e de chapas galvanizadas™.

Essa perspectiva colabora para o fato de que 6rgdos publicos demonstram seu
explicito interesse no estabelecimento das industrias automotivas na regido, deixando
registrado inclusive em leis diretivas quanto as acdes que compdem a politica de
desenvolvimento do municipio.

A partir do que foi mencionado, a partir do exemplo do municipio de Resende,
que abriga significativamente 42% das empresas pertencentes ao CASF, é possivel
concluir que estas estdo localizadas em uma Zona Exclusivamente Industrial. Dessa
forma, cabe o questionamento: N&o deveriam estar enquadradas como tal para
atendimento da legislacdo CONAMA 01/86?

10.2 SOBRE A ESPECIFICIDADE DO EIA/RIMA

Como visto anteriormente, o EIA/RIMA é um instrumento de controle que faz
parte do processo de licenciamento ambiental para as atividades com significativo
potencial poluidor. Ao passo em que séo solicitados, os EIAs/RIMAs sdo elaborados por
equipe multidisciplinar, habilitada e independente, com base em Instrucdes Técnicas (IT)
especificas, ora elaboradas pelo 6rgdo ambiental. Dessa forma, o conteido de cada
EIA/RIMA se torna adequado ao tipo de atividade proposta.

Uma das ferramentas de maior importancia utilizada no EIA é a Matriz de

Leopold, esta foi desenvolvida pela Sociedade Geologica Americana e é considerada
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como um guia para avaliacdo e preparacdo de relatorios de impacto ambiental
(RICHIERI, 2006). Esta por sua vez tem como principio evidenciar as provaveis
interacdes entre as acOes e os fatores, para posteriormente estimar a magnitude e a
importancia de cada impacto. A autora também descreve que a “magnitude ¢ a medida
extensiva, grau ou escala de impacto. Importancia refere-se a significancia da causa sobre
o efeito” (RICHIERI, 2006, p.65).

Em concordancia com Fogliatti et al. (2004) dentre as vantagens da matriz estdo
o facil entendimento na abordagem dos fatores biofisicos e sociais, além de fazer uso de
dados qualitativos e quantitativos, apresentando cunho multidisciplinar com baixo custo
para sua elaboracéo.

Como objeto de analise para a presente pesquisa, foi utilizada a Instrucédo Técnica
CEAM n° 04/2013 (Anexo D) emitida pelo INEA, que tem como objetivo orientar a
elaboracdo do EIA/RIMA para a adequacdo de um distrito industrial instalado no
municipio de Paracambi-RJ. Essa IT foi escolhida justamente por ser uma adequacao de
um distrito industrial que teve o inicio de suas atividades sem o devido licenciamento
ambiental e consequentemente, sem EIA/RIMA. Nesta IT consta o roteiro para
elaboracdo deste estudo e apresenta de forma detalhada os topicos a serem explorados de
forma bastante abrangente. tendo como pontos principais a caracterizacdo do
empreendedor, legislacdo pertinente, descricdo do empreendimento e do projeto,
diagnostico ambiental dos meios bidtico, fisico e socioecondmico, progndstico ambiental,
andlise dos impactos ambientais, medidas mitigadoras, programas ambientais, além da
especificacdo para a elaboracdo do RIMA. Dessa forma, o roteiro conta com 12 tdpicos e
114 subtdpicos a serem explorados no estudo ambiental.

Em contrapartida, foram analisadas as documentacfes necessarias para 0
licenciamento de atividades industriais, o qual as empresas automotivas do cluster se
enquadram. Essa relacéo esta no Portal do Licenciamento - SELCA do INEA e para o
processo de solicitacdo de licenca prévia (anexo E) sdo definidos 18 topicos e 35
subtopicos, para a licenca de instalagdo(anexo F) sdo 25 tdpicos e 50 subtopicos, j& na
licenca de operacdo(anexo G) sdo 22 tdpicos e 44 subtopicos, que compreendem em
grande parte a documentacdo da empresa e questdes como declaracdo do uso da agua,
esgotamento sanitario, fluxogramas, memorial descritivo, declaracdo de geracdo de

residuos, entre outros.
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A partir da comparacéo entre as documentacdes e 0s aspectos técnicos solicitados,
¢ possivel observar que em um processo comum de licenciamento ambiental para uma
Unica empresa, ndo é possivel atingir o grau de complexidade e abrangéncia que demanda
a elaboracdo de um estudo de impacto de um complexo produtivo como o CASF e suas
26 empresas integrantes. Dessa forma, torna-se notéria a necessidade de elaboracdo do
EIA/RIMA para que sejam declaradas tecnicamente as dimensdes de seus impactos e
conflitos ambientais.

Além das caracteristicas do cluster que justificam a importancia da elaboracédo do
estudo, outro ponto de grande relevancia é a participacdo social neste processo. O
EIA/RIMA deve ser pautado no principio da publicidade pois seu conteddo e objetivo
preocupam-se pelo atendimento ao interesse publico. Dessa forma, uma de suas etapas
consiste na promocdo de audiéncia publica para exposicdo dos dados levantados
considerando a garantia da participacdo popular na aprovacdo de empreendimentos e
atividades. Participacao que opera como préatica educativa ambiental, integrando de modo
mais amplo a comunidade e/ou individuos ao seu territorio, ou seja, ao seu meio ambiente.

Segundo Ab’Saber (2006), a previsdo de impactos ¢ um processo técnico
cientifico de grande importancia principalmente para paises em desenvolvimento, devido
a sua capacidade de revelar o grau de esclarecimento detido pela sociedade sobre a
antecipacdo de possiveis cenarios espaciais para o territério que se vive. Outro ponto que
merece destaque € a indicacdo do potencial da pressdo social que pode ocorrer dentre 0s
grupos com maior grau de conhecimento sobre o uso devido dos instrumentos legais,
visando garantir niveis adequados de ordenamento territorial e qualidade ambiental.

Ainda segundo o autor, que utiliza o conceito de espago total como a area
circunvizinha do projeto, 0 mesmo menciona que esta € uma area que deve receber grande
atencao, visto que este espaco “¢ o arranjo e o perfil adquiridos por uma determinada area
em funcdo da organizacdo humana que lhe foi imposto”(p. 30).Isto posto, é neste estagio
que o controle social local apresenta seu potencial, visto que € neste momento que a
populacéo é capaz de decidir sobre o territorio em que vive.

O processo da audiéncia publica se apresenta de forma tdo importante durante o
processo de implantacdo do empreendimento, que em caso de ndo realizacéo, a licenga
ambiental pode ser invalidada. Para Ab’Séber (2006, p.28):
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“técnicos e especialistas, ainda que bem preparados, ndo tém poder para,
isoladamente, transformar a estrutura da sociedade, mas tém forca para exigir
seriedade e melhorias na organizacdo dos espacos para 0s quais se enderecam
projetos dito desenvolvimentistas.”

Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com individuos que possuem capacidade técnica
e experiéncia na area ambiental, e 0 objetivo foi compreender como os dispositivos legais
sdo aplicados nas questBes praticas. Por terem sido utilizados roteiros semiestruturados,
houve a possibilidade de novos questionamentos a partir do que era respondido pelo
entrevistado.

Quanto ao questionamento: “A partir de sua experiéncia, existe potencial poluidor
na atividade de fabricagdo/montagem automotiva?”. A resposta foi positiva e unénime
entre os entrevistados, onde eles acreditam que qualquer atividade antropica tem
capacidade de gerar algum tipo de impacto, entretanto ndo a consideram como uma
atividade de alto potencial poluidor. Além disso, a E1 incorporou em sua resposta as

seguintes questdes.

“O maior impacto ambiental que essas empresas geram hoje em dia é o esgoto
sanitario porque tem muitos funcionéarios, mais de 200, dependendo da
empresa e também a questéo da realizacdo de pintura, solda e toda essa parte
da oficina” - E1

Os técnicos entrevistados E5 e E6 corroboram com esta declaracéo, apontando:

“Todas as atividades possuem impactos, mas no ramo automotivo a cabine de
pintura e o0 esgoto sdo dois fatores que se destacam. Atualmente existe a
tecnologia de pintura eletroestatica que se apresenta como menos poluente. Na
cadeia produtiva, os impactos das montadoras sdo maiores que das
fornecedoras”

Apesar de essas montadoras ndo serem consideradas pelos entrevistados de alto
potencial poluidor, o processo de licenciamento destas, é realizado na Diretoria de
Licenciamento (Dirlam), na sede do estado, devido ao seu enquadramento. De acordo
com a NOP 46 “o enquadramento ¢ realizado para dimensionar a classe de impacto
ambiental de determinado empreendimento ou atividade e considera a natureza da

atividade, o porte e o potencial de polui¢do ambiental”.
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“¢ um impacto ambiental grande, elas s3o analisadas pela regional mas elas sdo
aprovadas pelo Rio de Janeiro. Entdo a gente tem que avaliar tudo direitinho
porque elas sdo aprovadas pelo conselho diretor do Rio de Janeiro”- E1

Ao serem questionados: “Para o Orgdo ambiental, tem-se um tratamento
diferenciado se trata de um conglomerado ou de uma industria? Tem conhecimento de
alguma norma?” A resposta foi unanime, pois responderam que ndo tem diferenciacdo e

para o 6rgdo, o tratamento é 0 mesmo.

Sobre a realizagdo de um estudo ambiental, foi questionado: “Tem conhecimento
da elabora¢ao de EIA/RIMA nessas industrias automotivas?”. Todos os entrevistados
alegaram desconhecer a elaboracdo deste documento, além de afirmarem que para a
atividade de fabricacdo e montagem de automdveis, ndo é exigido este estudo. O
entrevistado E5, respondeu:

“os impactos do cluster sdo “fracionados”, ¢ por esse motivo, acredita que ndo
foi solicitado o EIA. Além disso, 0 entrevistado compreende que o periodo de
instalacdo dessas empresas em um lapso temporal de 20 anos, também
contribui para a ndo solicitacdo do estudo. Outro ponto importante é que apesar
de ter sido solicitado um RAS para a Nissan, foi uma falha do 6rgdo, pois

deveria ter sido pedido um EIA/RIMA. Para ele, “cabia a solicitagdo desse
estudo devido a grande discussdo da lagoa da turfeira.”

Quanto a entrevista realizada com E7, foi questionado sobre a relacdo meio
ambiente e desenvolvimento, as probleméticas e desafios entre eles, o entrevistado
mencionou os diversos impactos gerados pela instalacdo das industrias na regido. Dentre
eles, os impactos negativos, como 0s gastos que as empresas possuem para transportar
seus colaboradores, devido a baixa oferta de méo de obra no municipio e do alto custo de

vida no mesmo.

Quanto a poluicéo, foi respondido:

"Bom e a poluicdo? VVamos falar da poluicdo. A montadora ndo polui, ela ndo
fabrica, ela monta. Entdo tem alguma coisa, 16gico, tem impacto porque tem
cabines de pintura, tem algumas atividades |4 dentro que sdo possiveis
potenciais de impacto, mas é baixo. Agora, 0 que traz junto é aumento de
transito, problema de mobilidade, maior emissdo de particulado, de poeira,
aumenta barulho. Entdo as cidades tém que se adaptar, tém que aumentar e
melhorar seu sistema de mobilidade urbana para dar vazéo a isso”.

Por outro lado, é possivel observar a énfase dada pelo entrevistado aos impactos

positivos, como:
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"Hoje 0 municipio tem uma estrutura melhor, provocada por isso. Também é um
impacto positivo, tem varios. Tem oportunidade de emprego, melhoria de renda
das pessoas, e trazendo também uma cultura para os proprios comerciantes aqui
da regido, que tiveram que se adaptar. Ha pouco tempo atras vocé ia aqui em
uma padaria da nossa regiao e a padaria era um péo francés, um pao doce. Hoje
h& uma diversidade de produtos por causa da demanda trazida principalmente
das pessoas que vieram do estado de Séo Paulo, acostumadas com uma oferta
um pouco melhor, e ai as pessoas daqui também tiveram isso. Se preparar,
melhorar o visual do seu comércio, diversificar a atividade, colocar mais
prestacdo de servico, essa entrega das coisas em domicilio, que hoje virou um
boom com a pandemia, mas ja vinha se desenvolvendo aqui na regido".

E possivel observar que o entrevistado se posiciona a favor da implantacdo de
indUstrias com o objetivo de desenvolver o municipio e a regido, ao passo que entende
que estas estardo acompanhadas de impactos positivos e negativos. Outro ponto relevante
observado durante a entrevista é que estes impactos nao devem impedir o estabelecimento
dessas industrias. Entretanto, ele menciona a importancia de atender os requisitos legais
pertinentes & questdo ambiental e realizacdo dos devidos estudos.

Quanto a pergunta “Vocé tem conhecimento do decreto do governo do estado do
Rio de Janeiro que em 2014 declarou que existia um polo automotivo nesses municipios?
Em 2018 esse decreto foi revogado. Acredita que as questdes/demandas ambientais
possam ter colaborado?”, todos os entrevistados responderam que desconheciam este
decreto e sua respectiva revogacao.

Porém, os entrevistados E5 e E6, acrescentaram a partir de suas perspectivas
técnicas, que ambos ndo tém conhecimento do decreto e acreditam que quem deve ditar
isso é apenas 0 municipio de Resende atraves da Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo.
Acreditam também que as exigéncias ambientais ndo contribuiram para a revogacgéo do
decreto, além de mencionarem que o decreto poderia ser para delimitar o estabelecimento
de apenas empresas automotivas.

Ja o entrevistado E2 respondeu:

“O governador ndo pode decretar, nem o presidente pode decretar “aqui ¢
distrito industrial” ai vocé precisa de um EIA/RIMA, estudar a area, fazer o
licenciamento, ai depois € que ele vai decretar “ta tudo aprovado, aqui € um
distrito industrial. VVamos fazer os beneficios de impostos”. No Distrito
Industrial é obrigatdrio ter o EIA/RIMA. A Nissan ndo foi um distrito
industrial, a Nissan foi um polo industrial com empresas em volta. 1sso ndo
tem nada na lei que diga que virou um distrito. Quando vocé coloca um nome
assim, vou te dar um exemplo. Ali em Pirai, onde tem uma série de empresas
ali, o Pezao, 14 atras quando ndo era governador, ndo era nada ainda, falou “isso
aqui ¢ um distrito industrial”. A gente ndo conseguiu licenciar nada 14, porque
ali ndo era um distrito industrial, ali ndo tinha EIA/RIMA, ou seja, paramos o
licenciamento. As empresas todas que tinham ido parar ali ou estavam indo pra



83

14, ficaram sem licenca, porque o Ministério Publico ficou em cima, o MP
estava certo. Ai sabe qual foi a sugestdo? Muda o nome para condominio
industrial. Que na lei ndo fala condominio, fala distrito. Ai saiu tudo.”

A partir desta alegacdo, € possivel observar que o 6rgdo ambiental e seus
servidores tém conhecimento de "dispositivos alternativos™ relacionados a nomenclatura
de distritos industriais, para o ndo atendimento a determinadas normas ambientais. A
declaracdo de que existem mecanismos para transgredir o atendimento as normas que
estipulam a elaboracdo do EIA/RIMA, merecem a devida atencdo, visto que € neste
processo que sao analisadas as proporcdes em que dar-se-do as atividades produtivas.
Considerando os diversos conflitos territoriais que possam vir a surgir a partir do
estabelecimento de uma montadora de automdveis, é imprescindivel que a populacdo
local e regional, tenha seu direito de participacdo assegurado. Isto posto, dispensar um
processo participativo de tamanha importancia para a localidade, significa renegar a
sociedade, a capacidade de decidir sobre sua prépria realidade. Sendo assim, corrobora
com a tese desta pesquisa e também de LIMA e PAIVA (2020) de que o CASF na verdade
é utilizado como um arranjo patronal que foi criado com o objetivo de criar pressdo no
governo para atendimento as demandas das empresas que formam o grupo.

Contudo, a Comisséo de Sustentabilidade do CASF se apresenta como um grupo
técnico que tem como proposito a troca de informacBes como atualizacdo da legislacao
vigente, aproveitamento energético, inovagdes tecnoldgicas, organizacdo de eventos,

entre outros assuntos.

“A gente compartilha toda a parte de auditorias, como tem sido as auditorias
de certificagdo interna e externa, a gente observa também novas tecnologias.
Teve até uma situagdo até bastante transversa, um tema surgiu na comissao de
energia. Era o aproveitamento do residuo industrial para geracdo de energia,
entdo economicamente ndo foi vidvel, s6 que eles tiveram bom senso e
passaram para a comissdo de sustentabilidade. E a gente entendeu dentro de
uma outra ferramenta que é a rota 2030 que é o finep a gente entendeu uma
oportunidade para um investimento através de uma parceria com o Senai e com
essa entidade publica do governo, o finep. E buscar financiamento para tratar
o residuo. (...) O plastico de algum acabamento, de uma peca de reposicao que
€ montada no carro, eu consigo reciclar isso e transformar ele em uma outra
situacdo? O plastico, papel, papeldo, a gente tem uma cadeia bem estabilizada,
tem gente que vem e se interessa por isso. Mas o que a gente fala é que a gente
guer um pouco mais, a gente quer cada vez menos recuperagao energética e
cada vez mais recuperacdo de material. Cada vez mais o material retorna para
0 processo produtivo, seja no tecido de revestimento de um banco, no para
choque, seja em qualquer outro segmento.” — E8
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Em relagdo ao processo de licenciamento, foi perguntado “Vocé participou
ativamente do processo de licenciamento e de chegada das organiza¢fes automotivas na

regido de Resende, Porto Real e Itatiaia?” e a resposta foi:

Passei a participar em 2016, 2017 e confesso que ndo é das coisas mais
agradaveis pelo tempo que se toma e a demora na resposta. (...) Tem empresas
do cluster com licenciamento ndo renovado desde 2013. O cliente pergunta
“mas por que ndo renovou? O que tem de errado com vocés?” E a gente ndo
tem nada errado, a gente fez tudo que a gente podia, demos entrada no prazo,
entregamos a documentagdo, mas existe uma morosidade que infelizmente a
gente ndo consegue avancar. A gente procura estar perto, e muitas vezes, ai sdo
relatos dentro da prdpria comissdo, é necessario romper a parte de, esqueci o
nome agora, que tem essa interagdo com o governo, essas pessoas que tém um
maior transito com a parte governamental, entdo o cara vai direto no presidente
do INEA. S&o pessoas das empresas que tém relagfes governamentais, que tem
um bom trafego com essa influéncia para poder ir 14 e entender por que parou,
onde parou. Mas ainda ¢ um processo lento.” — E8

Sobre a pergunta “Quais sdo as atividades e objetivos da Comissdo de

Sustentabilidade?”

“Aqui a questdo da sustentabilidade, agora com o ESG atua com uma nova
dimensdo. Claro, 2020 se falava “carbono zero carbono zero” e € mais que isso
né? Passa um pouco disso. O que se quer realmente é acelerar, tem muita
legislacdo chegando, seja estadual, federal, € uma das praticas que a gente tem,
uma vez que a gente capta isso, a gente joga isso dentro da comissdo para que
seja discutido qual o entendimento de cada um, por exemplo tivemos uma
reunido ontem, onde tem uma resolucdo que foi estabelecida pelo INEA sobre
logistica reversa. E a gente ficou com ddvida. Entdo a gente foi a Firjan, para
que organizasse uma apresentacdo para nivelar o entendimento. Fizemos isso
em outras oportunidades e foi interessante a questao de poder nivelar e ai sim,
voceé vai olhar globalmente e agindo localmente porque cada empresa tem seu
timing, sua disponibilidade pra avancar. Entdo essa compreensdo fica bem
coletiva.” — E8

Quando questionado se “O CASF possui EIA/RIMA?”

“Nao, ndo. O cluster é uma entidade mas néo, estou tentando lembrar aqui se
ele j& foi criado juridicamente, mas acho que ele ndo tem CNPJ. Entdo acredito
que essa informacdo eu também posso pedir. Mas até onde entendo, o cluster
como entidade juridica ele ndo existe, ndo foi submetido a nenhum tipo de
EIA/RIMA, licenciamento, nada nessa parte. Individualmente as empresas tem
sim, com certeza.” — E8

“Em nenhum momento o érgdo pediu, ou fez a solicitacdo de algum estudo deste
tipo?”
“N&o, ndo. Apesar de participarem uma vez, saber da nossa existéncia, tanto

Rio quanto a parte do Médio Paraiba nunca citaram, nunca se interessaram
por isso ndo.” — E8
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Ainda que atualmente alguns autores acreditem que o EIA/RIMA seja um
documento ineficaz devido a falta de retratacdo da realidade do projeto e a padronizagao
dos impactos, ele pressupde a participacdo social nas atividades produtivas. Em que pese
as criticas na execucdo desse instrumento, ele ainda é o dispositivo legal de que dispomos
e que permite, com limitacGes, certo controle social acerca das atividades produtivas nos
territorios. O plano diretor que deve definir o zoneamento urbano também figura como
instrumento de controle social sobre o territdrio. Dito isto, na area urbana também é
fundamental garantir a conexdo entre sociedade e meio ambiente que pode ser
proporcionada por este instrumento de planejamento urbano e ambiental.

Portanto, este estudo deve ser condicionante a concessdo da licenca ambiental,
além de anteceder a mesma. E de suma importancia que seja garantida a contribuicéo da
populacdo a partir da participacdo social garantida nas etapas do EIA/RIMA, visto que
essas contribuicfes vinculam a sociedade ao territorio.

Levando em consideracdo que a regido sul fluminense apresenta diversos
impactos devido ao seu historico de exploracdo e ainda assim, possui notoria relevancia
guanto aos seus aspectos ambientais, a exemplo dos recursos hidricos, torna-se ainda mais
expressiva a necessidade da participacdo politica dos individuos envolvidos direta e

indiretamente no processo.

11 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do que foi discutido anteriormente, o carater modular das montadoras
permite que as mesmas tenham facilidade em se deslocar para areas que sofrem pouca ou
nenhuma pressdo ambiental, sindicalista, ou qualquer outro tipo que possa trazer
dificuldades para a organizacéo.

Outro ponto que ficou claro na pesquisa é que o 6rgdo ambiental se manifesta
como defensor da existéncia do equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e 0
desenvolvimento econémico. Portanto, devido a importancia econémica que as industrias
do setor automotivo tém na regido sul fluminense e do mesmo modo na economia do pais,
é possivel observar o processo de chantagem locacional, e € neste contexto que a

participacdo social se torna ainda mais relevante.



86

E de conhecimento geral que projetos desenvolvimentistas tém a capacidade de
impactar o meio ambiente, e considerando que o crescimento tem sido um imperativo,
torna-se indispenséavel a conciliacdo dos instrumentos e mecanismos que reduzam ao
maximo 0s impactos negativos, em qualquer que seja a esfera analisada.

Considerando as mudancas significativas geradas pelo estabelecimento dessas
unidades produtivas, como alteragdes quanto a questdes de transporte, educacéo,
economia, lazer, moradia, entre outras, é fundamental a garantia da participacdo da
comunidade local e regional no que diz respeito aos processos decisorios do territorio.
Entretanto, a pesquisa apontou que existe uma demanda por maior envolvimento da
populacdo nesses processos decisorios relacionados ao uso e ocupacdo do solo dos
municipios da regido.

Além disso, a exemplo do Distrito Industrial de Paracambi, que passou por um
processo de adequacdo, onde a elaboracdo do EIA/RIMA se tornou necesséria, torna
evidente que demanda semelhante também possa acontecer com o Cluster Automotivo
Sul Fluminense.

Em suma, a presente pesquisa nos permitiu a avaliar através da Ecologia Politica
0 estabelecimento de organizag6es de porte significativo, tal qual, aguelas que compdem
0 Cluster Automotivo Sul Fluminense, através de uma Otica mais abrangente. Dessa
forma, observa-se que através do retorno politico, social e econdmico que sdo gerados
por essa cadeia produtiva, o enorme interesse pela manutencdo da mesma. Entretanto, ao
passo que estes propositos econdémicos sao atendidos, o viés ambiental ndo pode ser
suprimido. Sendo assim, o0 EIA/RIMA ainda é um instrumento que permite maior controle
social sobre seu territério, além de resguardar a regido sul fluminense de conflitos

ambientais ainda mais severos.
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ANEXO A

ROTEIRO PARA ENTREVISTA DE SERVIDOR TECNICO

. Qual sua formagao?
. Qual a sua experiéncia na area de licenciamento ambiental?
. A partir de sua experiéncia, existe potencial poluidor na atividade de

fabricacdo/montagem automotiva?

. O que leva um profissional técnico a solicitar um EIA/RIMA de uma organiza¢do?
. Esses estudos devem estar disponibilizados ao publico? Onde?

. Tem conhecimento da elaboragdo de EIA/RIMA nessas indUstrias automotivas?
. Do ponto de vista técnico existe diferenca entre o que se deve exigir de um estudo

para licenciamento ambiental em um distrito industrial e aquele que destina-se ao
licenciamento ambiental para uma Gnica montadora de veiculos?

. Para 0 Orgdo ambiental, tem-se um tratamento diferenciado para um
conglomerado e uma industria? Tem conhecimento de alguma norma?

. Participou ativamente do processo de licenciamento e de chegada das
organizagbes automotivas na regido de Resende, Porto Real e Itatiaia?

. Vocé tem conhecimento do decreto do governo do estado do Rio de Janeiro que
em 2014 declarou que existia um polo automotivo nesses municipios? Em 2018 esse
decreto foi revogado. Acredita que as questdes/demandas ambientais possam ter
colaborado?
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ANEXO B

ROTEIRO PARA ENTREVISTA DE SERVIDOR DO ORGAO MUNICIPAL

. Qual sua formacao?
. Ha quanto tempo esté a frente da secretaria?
. A partir de sua experiéncia, poderia nos falar um pouco sobre a relacéo entre

desenvolvimento e meio ambiente.? (desafios que essa relacdo impde) (Sua visdo é
compreendida nas atividades do municipio? E as pressdes que o municipio/secretaria
permitem a atuacdo desse pensamento?)

. Vocé tem conhecimento do decreto do governo do estado do Rio de Janeiro que
em 2014 declarou que existia um polo automotivo nesses municipios? Em 2018 esse
decreto foi revogado. Se sim o que teria motivado a revogacao?

. Que tipo de impacto a atividade de fabricagdo/Montagem automotiva produziu
aqui na regido?

. Como o 6rgdo municipal enxerga o estabelecimento dessas empresas?

. Vocé participou ativamente do processo de licenciamento e de chegada das
organizagOes automotivas na regido de Resende, Porto Real e Itatiaia? Pode descrever os
principais desafios que o municipio de Resende enfrentou para implantacdo dessas
indUstrias aqui na regido?

. Que tipo de impacto ambiental a atividade de fabricacdo/Montagem automotiva
produziu aqui na regiao?
. Tem conhecimento da elaboracdo de EIA/RIMA por essas industrias

automotivas?

. Do ponto de vista do 6rgdo municipal ambiental existe diferenca entre o que se
deve exigir (em termos ambientais) de um distrito industrial e de uma Unica montadora
de veiculos?
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ANEXO C

ROTEIRO PARA ENTREVISTA DA COMISSAO DE SUSTENTABILIDADE

° Quando foi criada a Comissdo de sustentabilidade do Cluster Automotivo Sul
Fluminense?

° Quais sdo as atividades e objetivos da Comisséo?

) H& quanto tempo estd a frente da Comissdo de Sustentabilidade do Cluster

Automotivo?

° Participou ativamente do processo de licenciamento e de chegada das
organizagOes automotivas na regido de Resende, Porto Real e Itatiaia?

° A partir de sua experiéncia, existe potencial poluidor na atividade de
fabricacdo/montagem automotiva?

° As industrias possuem EIA/RIMA individualmente?
° O CASF possui EIA/RIMA?

° Se ndo possui, algum outro estudo ambiental mais complexo foi realizado? A
partir deste, foi desenvolvida alguma acdo/projeto? Se sim, estes estdo publicados? Como
ter acesso?

° As industrias automotivas que formam o CASF respondem de forma individual
ou coletiva ao érgdo ambiental?

° Vocé tem conhecimento do decreto do governo do estado do Rio de Janeiro que
em 2014 declarou que existia um polo automotivo nesses municipios? Em 2018 esse

decreto foi revogado. Acredita que as questbes/demandas ambientais possam ter
colaborado?

. Qual sua formagao?

° Possui experiéncia na area de licenciamento ambiental?
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Anexo D
INSTRU(;AO TECNICA CEAM N°04/2013

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

1 - Caracterizagdo do empreendedor

Nome, razao social e endere¢o para correspondéncia;

Inscrigdo Estadual e C.N.P.J.

Nome, telefone e endereco eletrénico do responsavel pelo empreendimento;

Nome, telefone e endereco eletrénico do responsavel técnico pelo licenciamento perante
o INEA

2 - Legislacéo Pertinente

2.1. Listar o conjunto de leis e regulamentos, nos diversos niveis (federal, estadual e
municipal), que regem sobre o empreendimento e a prote¢do ao meio ambiente na area
de influéncia e que tenham relacdo direta com a proposta apresentada. Devera ser
procedida, também, analise das limitagdes por eles impostas, bem como as medidas para
promover compatibilidade com o objetivo do empreendimento.

3 - Descricdo do empreendimento e do projeto

3.1. Descrever tipologias ja instaladas e previstas para se instalar no distrito e
respectivos controles ambientais para 0s aspectos ambientais: emissdes atmosfericas,
efluentes liquidos (industriais e sanitarios) e aguas pluviais, residuos, ruido e risco
ambiental tecnoldgico, sistema de abastecimento de agua, origem de energia.

3.2. Objetivos, as justificativas, 0s cronogramas e as ac0es a serem executadas;
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3.3. Localizacdo do projeto em imagem georeferenciada, planta do terreno ilustrando a
situacdo do terreno e destinacdo das diversas areas e construcdes previstas, vias de
circulacéo e vias de acessos existentes e projetadas (principal e alternativa) a partir das
principais rodovias;

3.4. Informacbes sobre a etapa de execucdo de obras, considerando no minimo o
seguinte:

3.5. Limpeza e preparagéo do terreno, desmonte, remogé&o da vegetacdo, necessidade de
material de empréstimo, terraplanagem e movimentacdo de terra, com respectivos
volumes;

3.6. Canteiro de obras (descricdo, localizagdo, infraestruturas previstas, layout,
prédimensionamento e cronograma de desativacéo)

3.7. Estimativa da mao de obra utilizada

3.8. Origem, tipos e estocagem dos materiais de construcdo, incluindo os locais de
destinacao;

3.9. Estimativa do uso de recursos minerais na area durante a execucdo do projeto,
incluindo mapeamento daqueles de interesse econdémico na area de influéncia do
empreendimento.

3.10. Infraestrutura geral de apoio (descricédo e localizagéo);

3.10.1. Descrever os equipamentos e fontes geradoras de poluentes atmosféricos assim
como a tecnologia de controle de emissGes atmosféricas para todas as fontes de geracao
de poluentes, com as respectivas eficiéncias.

3.10.2. Descrever fontes geradoras de efluentes oleosos gerados nos canteiros, areas de
manutencdo, abastecimento de veiculos e tancagem de combustiveis, e respectivo
sistema de tratamento;
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3.10.3. Descrever sistema de tratamento de esgotos sanitarios e aguas residuarias dos
canteiros, refeitorios e cozinha industrial.

3.10.4. Aguas pluviais: sistema de drenagem pluvial (tracado e rede), fontes de aguas
pluviais contaminadas, possiveis contaminantes e respectivos tratamentos e pontos de
lancamento previsto;

3.10. Descrever possiveis residuos a serem gerados, devidamente classificados de
acordo com a norma NBR 10.004 da ABNT — Classificacdo de residuos sélidos, e com
as quantidades previstas e alternativas de destinacao de acordo com a legislacao vigente,
em especial Resolugdes CONAMA n° 307, de 05.07.2002, e alteracdes, e formas de
acondicionamento temporario com base nas NBR 12.235 (Armazenamento de residuos
solidos perigosos) e NBR 11.174 (Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes
e Il - inertes) da ABNT;

3.10.6. Identificar as fontes de ruido e respectivas medidas mitigadoras;

3.10.7. Descrever a estocagem de produtos perigosos, assim como infraestrutura e
contencdes previstas;

3.10.8. Demanda e origem de &gua e energia;

3.11. Cronograma da obra e investimentos.

3.12. Descrever a fase de operagédo do empreendimento contemplando os seguintes
itens:

3.12.1. Descricdo das estruturas, infraestruturas e dos sistemas de controle ambiental;

3.12.2. Caracterizacdo das fontes geradoras de poluentes atmosféricos e sistemas de
controle da polui¢do do ar com as eficiéncias esperadas de abatimento de emissdes
atmosféricas;
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3.12.3. Caracterizacdo das principais fontes de ruido, inclusive com indicacdo de
dispositivos de atenuacdo e niveis sonoros esperados;

3.12.4. Sistema de geracdo elétrica — planta, subestacdo e rede de distribuicdo de energia
elétrica;

3.12.5. Sistemas de infraestrutura de agua industrial e potavel. Para o sistema de agua
potavel, agua de servico e de incéndio do projeto devera contemplar: localizagdo,
informacdes sobre tipo de captacdo (subterranea, superficial ou de concessionaria),
estimativa de volume e vazdo, pontos de reserva e distribuicdo; tipos e unidades de
tratamento, local de lancamento dos efluentes quer sejam no uso ou no tratamento; a
demanda de agua e sua compatibilidade com a capacidade de provisdo pelas
concessionarias sem impacto a comunidade da circunvizinhanca;

3.12.6. Sistemas de Infraestrutura e Tratamento de Efluentes, contemplando:

3.12.6.1. Para o esgotamento sanitario: descri¢do dos sistemas de tratamento de esgotos
sanitarios e aguas residuais de refeitorio e de cozinha, de forma a atender a DZ-215. R-
4 — Diretriz de Controle de Carga Organica Biodegradavel em Efluentes Liquidos de
Origem ndo Industrial e a NT-202. R-10 — Critérios e PadrBes para Lancamento de
Efluentes Liquidos, apresentando as respectivas eficiéncias e concentragdes finais, além
dos pontos previstos de lancamento; apresentar justificativas e critérios de
dimensionamento das construc@es existentes e programas para adequacdo do sistema de
infraestrutura de saneamento para comportar a demanda distrito;

3.12.6.2. Para os efluentes liquidos industriais: caracterizacdo das fontes previstas de
efluentes liquidos industriais, respectivos sistemas de tratamento e eficiéncias
esperadas. Os projetos deverdo priorizar o reuso de efluentes tratados;

3.12.6.3. Para as aguas pluviais: sistema de drenagem (tracado e rede), fontes de aguas
pluviais contaminadas, possiveis contaminantes e respectivos tratamentos e pontos de
lancamento previsto. Apresentar proposta de controle que inclua dispositivos que
propiciem o reuso das aguas;
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3.12.7. Residuos sélidos, contemplando:

3.12.7.1. Identificagdo dos possiveis residuos a serem gerados, com as quantidades
previstas, classificagdo de acordo com a NBR 10004 da ABNT - Classificacdo de
residuos solidos - e alternativas de destinacdo de acordo com a legislacdo vigente de
acordo com a legislacdo vigente, em especial Resolugdes CONAMA n° 307, de
05.07.2002, e alteracGes, e formas de acondicionamento temporario com base nas NBR
12.235 (Armazenamento de residuos solidos perigosos) e NBR 11.174
(Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e Il - inertes) da ABNT;

3.12.8 Estudo de Trafego com o objetivo de verificar se o sistema viario de acesso tem
capacidade para absorver o incremento da frota durante a fase de implantagéo, contendo,
no minimo: (i) anélise da capacidade véria instalada nos pontos criticos, incluindo
rodovias federais e estaduais e estradas e vias municipais; (ii) contagem classificada de
veiculos para um dia tipico nos pontos criticos; (iii) identificacdo do nivel de servico
sem o empreendimento nos pontos criticos nos horarios de pico; (iv) analise de
capacidade varia futura, (considerando os investimentos previstos para a regido) nos
pontos criticos, incluindo rodovias federais e estaduais e estradas e vias municipais; (V)
estimativa de geracdo/atracdo de viagens decorrente da implantacdo/operacdo do
empreendimento; (vi) estimativa de geracdo/atracdo de viagens de empreendimentos em
licenciamento ou em implantacdo/operacao na area de influéncia, que utilizam o mesmo
sistema vidrio estrutural (carga e passageiros); (vii) identificacdo do nivel de servico na
fase de implantagdo/operacdo do empreendimento nos pontos criticos nos horérios de
pico; (viii) identificacdo dos impactos gerados sobre a qualidade do ar, a poluicdo
sonora e 0 aumento do risco de acidentes na fase de implantacdo/operacéo.

3.12.9. Estimativa de empregos diretos (com qualificacdo — taxa de escolaridade minima
exigida) e indiretos a serem gerados pelo empreendimento e informar o quantitativo de
pessoas ja empregadas nas empresas ja instaladas

3.12.10. Estimativa da quantificagdo dos impostos a serem gerados (federais, estaduais
e municipais);

3.12.11. Percepgéo da populagdo frente a possibilidade do empreendimento (aspectos
positivos e negativos).
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4 - Diagndstico Ambiental

4.1. Completa descricdo e analise dos fatores ambientais e suas interacfes de modo a
caracterizar claramente as alteracdes dos fatores ambientais considerados, incluindo
mapas tematicos e fotografias;

4.2. Definir, justificar e apresentar em mapa devidamente georreferenciado os limites
das areas geograficas a ser direta e indiretamente afetadas pelo empreendimento,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza. Devera
apresentar a justificativa da definicao das areas de influéncia e incidéncia dos impactos,
acompanhada de mapeamento, em escala adequada.

4.3 - Meio Fisico

4.3.1. Levantamento topografico planialtimétrico do lote em questdo, contendo os
seguintes elementos: poligonal do lote e edificaces existentes (ou projeto preliminar
de implantacdo do empreendimento); identificar todos os corpos hidricos e nascentes
existentes na area e entorno. Deverdo constar na mesma planta todas as intervencdes
hidraulicas previstas, realizadas recentementee as existentes (canalizacdo, desvio de
cursos d’adgua,capeamento, pontes, travessias, etc.);

4.3.2. Delimitag&o das bacias hidrograficas dos cursos d’agua identificados, no formato
“shape file”, informando sua area de contribuicao;

4.3.3. Caracterizacao geoldgica, geoquimica, geomorfologica e pedoldgica;

4.3.4. Caracterizacdo dos possiveis processos erosivos,de sedimentacdo e
deestabilizagéo dos solos;

4.3.5. Caracterizagdo geotécnica de encostas e suporte dos solos, indicando as
carateristicas dos terrenos em relacdo a construcdo dos empreendimentos, avaliando os
impactos e especificidade dos terrenos aos tipos de empreendimento a serem instalados;




108

4.3.6. Caracterizacdo hidrogeoldgica, informando as zonas de recarga. Apresentar mapa
potenciométrico, com as cotas topograficas e cargas hidraulicas de cada poco de
monitoramento;

4.3.7. Caracterizacao das areas susceptiveis a inundacao, se houver;

4.3.8. Caracterizacdo climatologica;

4.3.9. Caracterizacao da qualidade do ar.

4.4 - Meio Bidtico

4.4.1. Apresentar a caracterizacdo da vegetacdo na area de influéncia direta e indireta
do empreendimento contendo a descricdo dos ecossistemas, identificando os tipos de
comunidades existentes e as condi¢fes em que se encontram;

4.4.2. Apresentar o enquadramento legal das comunidades vegetais presentes na ADA,
de acordo com a legislacdo especifica, em especial a Lei Federal n° 11.428/06, em
consonancia com as Resolu¢des CONAMA nos 10/93, 06/94 e 388/07;

4.4.3. Apresentar a lista de espécies com destaque das espécies para aquelas indicadoras
da qualidade ambiental, de valor econdmico e cientifico, endémicas, raras ou ameacadas
de extincdo, com base na Instrucdo Normativa MMA n° 06/2008. Todas as espécies
listadas deverdo ser apresentadas com nome cientifico completo. Ndo serdo aceitos
individuos descritos apenas em nivel de género;

4.4.4. Caso seja comprovada a existéncia de espécies enquadradas na IN MMA
n°06/2008, o empreendedor devera apresentar estudo cientifico, elaborado por
instituicdo de notdrio saber. Este estudo devera garantir que a eventual supressdo ou
transplante de individuos da(s) espécie(s) ameacada(s) de extincdo, existente(s) na area
a ser suprimida, ndo acarretara, em qualquer hipotese, em risco a sua sobrevivéncia,
bem como especifique e adote praticas que visem garantir a preservacdo da(s)
mesma(s);
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4.4.5. Realizar inventario florestal para a area de interferéncia do empreendimento,
observando ao estabelecido nas Resolucbes CONAMA nos 10/93, 06/94 e 388/07, e no
Decreto Federal 6.660/08, contemplando os seguintes parametros:

4.45.1. Listagem das espécies florestais (nome popular, nome cientifico, familia
botanica, grupo ecoldgico e origem);

4.4.5.2. Distribuicdo diamétrica por espécie (5-10 cm, 10-20 cm, 20-30 cm, 30-50 cm,
50- 70cm, 70-100 cm, acima de 100 cm);

4.4.5.3. Distribuigéo por classes de alturas (total e comercial);

4.4.5.4. Area basal, volume total e médio por espécie e, por hectare;

4.4.5.5. Parametros Fitossociologicos: densidade absoluta (DA), densidade relativa
(DR), dominéancia absoluta (DoA), dominancia relativa (DR), freqiiéncia absoluta (FA),
Frequéncia relativa (FR), indice de valor de importancia (IVI), indice do valor de
cobertura (IVC);

4.4.5.6. Curva do coletor quando o inventario for realizado por amostragem;

4.4.5.7. Apresentar a caracterizacdo ecoldgica das amostras ou parcelas:

4.4.5.8. Fisionomia;
4.4.5.9. Estratos Predominantes (herbaceo, arbustivo, arboreo e emergente)
4.4.5.10. Caracteristicas do sub-bosque;

4.4.5.11. Caracteristicas da serrapilheira;

4.4.6. Caracterizacao da fauna silvestre na area do empreendimento; e
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4.4.6.1. Apresentacdo da lista das espécies da fauna nativas, exoticas, indicadoras da
qualidade ambiental, de importancia comercial e/ou cientifica, endémicas, raras ou
ameacadas de extincdo e migratorias; Caso seja necessario para o levantamento,
solicitar previamente ao INEA autorizacdo para 0 manejo de fauna.

4.5 - Meio Socio Econdmico

4.5.1. Formas de Ocupacdo e uso do solo na area do entorno do empreendimento;

4.5.2. Dinamica populacional na area do entorno do empreendimento contendo:

4.5.2.1. Piramide etaria em termos proporcionais ao total de populacéo;

4.5.2.2. Taxa de crescimento;

4.5.2.3. Escolaridade (% analfabetos, % analfabetismo funcional, escolaridade por anos
de estudo);

4.5.2.4. Andlise de renda, pobreza da populacéo, contendo:

4.5.2.4.1. Populagdo economicamente ativa (PEA) por setor de atividade, ocupacéo (de
acordo com Grandes Grupos Ocupacionais do IBGE) e estrato de renda;

45.2.4.2. indice de Gini:

4.5.2.4.3. Participacdo do municipio no PIB nacional por setor de atividade;

45.2.4.4. Uma anélise do mercado formal de trabalho usando na economia formal
segundo a Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS);

4.5.2.4.5. Indicadores de saide e seguranca publica

4.5.3. Infraestrutura urbana (redes de agua, esgoto, drenagem, energia);
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4.5.6. ldentificacdo de estruturas hospitalares especificas em caso de acidentes na AID
e All e demanda prevista de leitos hospitalares em funcao da implantacdo do distrito;

4.5.7. Caracterizacdo e avaliacdo da situacdo atual do patriménio arqueoldgico da area
de estudo, conforme determina a Portaria n°® 230, de 17/12/2002 do IPHAN;

4.5.8. Andlise qualitativa, com trabalho de campo, especificando as atividades e
equipamentos culturais e as principais organizacgdes sociais e sua rede de atuacao;

4.5.9. Estudo de Percepgdo da populacdo frente a possibilidade do empreendimento
(aspectos positivos e negativos);

4.5.10. Caracterizar: (i) o sistema viario de acesso ao empreendimento, incluindo
rodovias federais e estaduais, estradas e vias municipais e (iii) os sistemas de transporte
que servem a regido (modo, tragado/ligagéo, extensdo total, tempo total de viagem,
frequéncia, capacidade na hora-pico, integracdo com outros modos, etc.).

4.6 - Prognostico Ambiental

4.6.1.0 prognostico ambiental devera ser elaborado ap6s a realizacdo do diagnostico,
considerando:

4.6.1.1.Nao adequacdo do condominio;

4.6.1.2.Adequacdo e operacdo do condominio, com a implementacdo das medidas e
programas ambientais e seus reflexos sobre os meios fisico, biético, socioecondmico e
no desenvolvimento da regido;

4.6.1.3.Elaboracdo de quadros prospectivos, mostrando a evolugdo da qualidade
ambiental na Area de Influéncia do empreendimento, avaliando, dentre outras:

4.6.1.3.1. Nova dindmica de ocupacdo territorial decorrente da implantacdo do
empreendimento — cenarios possiveis de ocupagao;
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4.6.1.3.2. Processo de atracao populacional e os impactos sobre a infraestrutura urbana,
bem como sua compatibilidade com os planos e programas governamentais
direcionados para a area e com a infrestrutura urbana prevista.

4.6.1.4. Previsédo do trafego rodoviario nas vias de acesso, analisando a compatibilidade
da demanda atual e futura com a capacidade do sistema viario até atingir o nivel de
saturacdo da via — cenarios futuros.

4.7 - Andlise dos Impactos Ambientais

4.7.1. Anéalise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a medios e longos prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais;

4.7.2. Apresentar matriz sintese de impactos que permita a identificacdo dos elementos
necessarios a aplicacdo da metodologia de gradacdo de impactos ambientais, de acordo
com o estabelecido na Deliberacdo CECA N° 4.888, de 02.10.07;

4.7.3 Previsdo da magnitude (definicdo na DZ 041 R.13), considerando graus de
intensidade de duracdo e a importancia dos impactos identificados, especificando
indicadores de impacto, critérios, métodos e técnicas de previsdo utilizadas;

4.7.4 Atribuicdo do grau de importancia dos impactos (ver definicdo na DZ 041 R 13),
em relagdo ao fator ambiental afetado e aos demais, bem como a relacdo a relevancia
conferida a cada um deles pelos grupos sociais afetados;

4.7.5 Sintese conclusiva dos impactos a serem ocasionados nas fases de implantacéo e
operacdo, acompanhada de suas interacoes; e

4.7.6. Apresentar mapa(s) com as delimitacdes de areas mais suscetiveis aos impactos
ambientais, com a discriminacdo do(s) tipo(s) de impacto, a partir do cruzamento das
informagdes obtidas nos topicos anteriores.

4.8 - Medidas Mitigadoras
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4.8.1. Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas, contemplando dentre outras:

4.8.2. Proposta de Gestdo de Residuos, priorizando a ndo geracéo e, secundariamente,
as alternativas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, em ultimo caso, a
destinacdo final ambientalmente adequada, em conformidade com a Lei 12.305/11 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua regulamentacao;

4.8.3. Proposta de plano de prevencdo de poluicdo das aguas pluviais, conforme
metodologia USEPA;

4.8.4. Proposta de equipamentos/sistemas de controle da poluicdo do ar e suas
respectivas eficiéncias esperadas de abatimento de emissfes atmosféricas; e

4.8.5. Definicdo de medidas compensatdrias dos impactos ndo passiveis de mitigacao.

4.9 - Programas Ambientais

4.9.1. Definicdo e descricdo dos programas de acompanhamento e monitoramento de
gestdo ambiental da atividade, indicando os fatores ambientais e parametros a serem
considerados nas fases de implantacéo e de operacéo incluindo a definigdo dos locais a
serem monitorados, parametros, frequéncia, indicadores e técnicas de medicao,
contemplando dentre outras:

4.9.2. Proposta de programa de monitoramento de efluentes liquidos e &guas pluviais
especificando 0s pontos a serem monitorados com 0S respectivos parametros,
frequéncias e metodologias de amostragem;

4.9.3. Proposta de programa de monitoramento de emissdes atmosféricas contemplando
as fontes emissoras com 0s respectivos parametros a serem monitorados e metodologia
de coleta e de anélise;

4.9.4. Apresentar proposta de gerenciamento de residuos priorizando a ndo geracéao e,
secundariamente, as alternativas de reducdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento e, em
ualtimo caso, a destinacao final ambientalmente adequada, em conformidade com a Lei
12.305/11 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;
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4.9.5. Proposta de programa voltado ao reaproveitamento da méo de obra no periodo de
operacdo, bem como de desapropriacao e reassentamento; e

4.9.6. Proposta de programa de recuperacao de areas degradadas

5- RELATORIO DE IMPACTO NO MEIO AMBIENTE (RIMA) E EQUIPE
PROFISSIONAL

5.1. O Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA deve ser preparado de forma objetiva e
facilmente compreensivel, consubstanciando os resultados do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA segundo critérios e orientacdes contidas na Resolu¢cdo Conama
n°01/86 e naDZ — 041 R 13;

5.2. Indicacdo e assinatura do coordenador, dos profissionais habilitados que
participaram da elaboracdo do EIA/ RIMA, inclusive dos estagiarios, informando: (a)
nome; (b) CPF; (c) qualificacdo profissional; respectivas areas de atuacdo no estudo;
(d) nimero do registro do profissional, em seus respectivos conselhos de classe e regiao;
(f) copia da ART ou AFT, expedida, (g) curriculos;

5.3. Apresentacdo da copia do comprovante de inscri¢do no “Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental” da equipe multidisciplinar
responsavel pela elaboracdo do estudo de impacto ambiental. (Lei n°® 6938 Art. 17
incisos 1); e

5.4. Indicacdo da bibliografia consultada e das fontes de dados e informacdes.
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Anexo E

DOCUMENTOS SOLICITADOS PELA LICENCA PREVIA

1 — Requerimento

Formulario a ser preenchido eletronicamente no Portal de Licenciamento do Inea.

2 — Documentos de identificacao

Pessoa fisica: RG e CPF do titular do requerimento.

Pessoa juridica: RG e CPF do(s) representante(s) legal(/is) da Pessoa Juridica titular do
requerimento.

3 — Documentos sociais

Sociedade Limitada: Ultima alteracdo contratual e Contrato Social consolidado.
Sociedade Andnima: Estatuto Social e ata de eleicdo da diretoria em vigor.

Orgéos Publicos: Ato de nomeacao do(s) representante(s) legal(/is).

Outros casos: Documentos de constituicdo da Pessoa Juridica e de eleicdo ou nomeacao
do(s) representante(s) legal(/is).

4 — CNPJ

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica obtido no site da
Receita Federal no ano do requerimento.

5 — Declaracdo de microempresa (Form. 35) ou Relatério do Simples Nacional
emitido pela Receita Federal (se for o caso)

Documento que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
para fazer jus a reducao de 50% do valor do custo de anélise.

6 — Documentos de identificacdo do procurador (se for o caso)

RG e CPF do procurador constituido.

7 — Procuragéo publica ou particular (se for o caso)

A procuracdo particular deve ter a firma reconhecida.

8 — Termo de Responsabilidade

Formulario disponivel no Portal de Licenciamento do Inea.

9 — Planta de localizacéo

Em copias do IBGE, mapas do programa Google Earth, indicando:

a) Coordenadas geograficas (graus, minutos e segundos), em SIRGAS2000;
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b) Localizacéo do terreno em relacao ao logradouro principal, aos acessos, indicando suas
denominacdes;
c) Caso esteja situado as margens da estrada ou rodovia, indicar o quilébmetro e o lado em

que se localiza;

d) Corpos d’agua (rios, lagos, etc.) mais proximos ao empreendimento, com seus

respectivos nomes, quando houver; e

e) Usos dos imoveis e areas vizinhas, num raio minimo de 100 metros. 10 — Registro no
Conselho de Classe do(s) profissional(is) responsavel(is) Coépia do Registro
Profissional do(s) Responsavel(is) Técnico(s).

11 — Anotacdo de Responsabilidade Técnica do(s) profissional(is) responsavel(is)
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) - para bidlogos.

12 — Formulario de Cadastro

Formulario de Cadastro Industrial (Form. 04) e seus anexos preenchidos e assinado pelo
responsavel técnico com as informac@es pertinentes a fase prévia.

13 — Documento comprobatorio de possibilidade de esgotamento sanitario

Poderdo ser apresentados 0s seguintes documentos:

Consulta de Possibilidade de Esgotamento (CPE) pela empresa de saneamento;

Declaracdo de Possibilidade de Esgotamento (DPE).

14 — Declaracdo de Possibilidade de Abastecimento de agua (DPA). 15 -
Fluxogramas dos processos e operacdes projetadas

Devera indicar os pontos de geracao de:

a) Efluentes liquidos;

b) EmissGes atmosfeéricas;

¢) Residuos; e

d) Ruidos.

16 — Memorial descritivo das atividades previstas

Descricdo dos tratamentos e medidas de controle previstos para:
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a) Efluentes liquidos;

b) Emissbes atmosfeéricas;

¢) Residuos;

d) Riscos; e

e) Ruidos. Caracterizacdo qualitativa de:
a) Efluentes liquidos;

b) Emissdes atmosféricas;

c) Residuos; e

d) Ruidos.

17 — Relatorio de identificacdo da eventual contaminacdo ambiental do solo e das
aguas subterraneas

Em atendimento a Resolucdo CONEMA n° 44 de 14 de dezembro de 2012.

18 — Croqui de localizagdo da area de supressao de vegetagao

Necessario apenas quando houver necessidade de supressdo de vegetacdo, conforme Lei
Federal n° 12.651/2012 e Resolucdo CONAMA n° 303, de 20/03/02.

No Portal do Licenciamento (portallicenciamento.inea.rj.gov.br) estdo disponiveis
legislaces, orientacdes, formuléarios, entre outras informacoes, basta clicar na aba
“Area do requerente”.

Durante a anélise do processo do seu requerimento podem ser exigidos novos custos
e documentos complementares.

Dependendo do porte, da localizacdo e do potencial poluidor e magnitude do impacto
ambiental da atividade/empreendimento, podera ser solicitado algum tipo de estudo
ambiental (EIA/Rima, RAS e outros), em complementagdo aos documentos.

Para as atividades definidas na Lei n° 1356, de 08 de outubro de 1988, devera ser
apresentado EIA/Rima ou RAS, de acordo com Instrucdo Técnica especifica, elaborada
por grupo de trabalho, apds a realizacdo de vistoria técnica na area.

Nos casos sujeitos a elaboracdo de EIA/Rima, devera ser aberto procedimento
especifico de requerimento de Autorizacdo Ambiental para Manejo da Fauna

Silvestre.
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Anexo F

DOCUMENTOS SOLICITADOS PELA LICENCA DE INSTALACAO

1 — Requerimento

Formulario a ser preenchido eletronicamente no Portal de Licenciamento do Inea.

2 — Documentos de identificacao

Pessoa fisica: RG e CPF do titular do requerimento.

Pessoa juridica: RG e CPF do(s) representante(s) legal(/is) da Pessoa Juridica titular do
requerimento.

3 — Documentos sociais

Sociedade Limitada: Ultima alteracio contratual e Contrato Social consolidado.
Sociedade Andnima: Estatuto Social e ata de eleicdo da diretoria em vigor.

Orgéos Publicos: Ato de nomeacao do(s) representante(s) legal(/is).

Outros casos: Documentos de constituicdo da Pessoa Juridica e de eleicdo ou nomeacao
do(s) representante(s) legal(/is).

4 — CNPJ

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica obtido no site da
Receita Federal no ano do requerimento.

5 — Declaracao de microempresa (Form. 35) ou Relatério do Simples Nacional
emitido pela Receita Federal (se for o caso)

Documento que comprove a condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte
para fazer jus a reducao de 50% do valor do custo de anélise.

6 — Documentos de identificacdo do procurador (se for o caso)

RG e CPF do procurador constituido.

7 — Procuragéo publica ou particular (se for o caso)

A procuracdo particular deve ter a firma reconhecida.

8 — Termo de Responsabilidade

Formulario disponivel no Portal de Licenciamento do Inea.

9 — Planta de localizacéo

Em copias do IBGE, mapas do programa Google Earth, indicando:

a) Coordenadas geograficas (graus, minutos e segundos), em SIRGAS2000;



119

b) Localizacéo do terreno em relacao ao logradouro principal, aos acessos, indicando suas
denominacdes;
c) Caso esteja situado as margens da estrada ou rodovia, indicar o quilémetro e o lado em

que se localiza;

d) Corpos d’4gua (rios, lagos, etc.) mais proximos ao empreendimento, com seus
respectivos nomes, quando houver; e

e) Usos dos imoveis e areas vizinhas, num raio minimo de 100 metros.

10 — Registro no Conselho de Classe do(s) profissional(is) responsavel(is) Copia do

Registro Profissional do(s) Responsavel(is) Técnico(s).

11 — Anotacdo de Responsabilidade Técnica do(s) profissional(is) responsavel(is)
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) - para bidlogos.

12 — Formulario de Cadastro

Formuléario de Cadastro Industrial (Form. 04) e seus anexos preenchidos e assinado pelo
responsavel técnico.

Sao anexos do cadastro Industrial:

a) Memorial descritivo dos processos industriais;

b) Disposicdo em planta, dos equipamentos de producéo e de controle de poluigéo do ar,
setor de utilidades, estocagem (LAY - OUT). Cada equipamento devera corresponder a
um namero e aos pontos de saida para atmosfera (chaminég, dutos, etc.);

c) Diagramas de bloco ou fluxogramas das linhas de producdo, indicando
sequencialmente as etapas. Deverdo ser separados por linha de producéo;

d) Diagramas de blocos ou fluxogramas das linhas de producdo, indicando as &guas
residudrias nestes processos; e

e) Croquis ou se possivel, planta em escala, das tubula¢es que conduzem os despejos
industriais, esgotos sanitarios, dguas de refrigeracdo, aguas pluviais, diferenciando-as

convenientemente. Fazer as linhas de tubulacdo em cores diferentes ou tragos diferentes.

13 — Documento comprobatdrio de esgotamento sanitario

Poder&o ser apresentados 0s seguintes documentos:
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a) Tipo de tratamento para o esgoto sanitario;
b) Declaracdo de destino final de esgoto emitida pela empresa local ou

concessionaria.

14 — Documento comprobatorio de abastecimento de agua

Poderdo ser apresentados 0s seguintes documentos:

a) Declaragéo de Possibilidade de Abastecimento (DPA) emitida pela concessionaria
responsavel na regio;

b) Comprovante do Requerimento ou o diploma de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos;

C) Comprovante do Requerimento ou o diploma de Certiddo Ambiental de uso

insignificante de recursos hidricos.

15 — Descricdo dos possiveis residuos a serem gerados

Devidamente classificados de acordo com a norma NBR 10004/2004 da ABNT -
Classificacdo de residuos sélidos, e com as quantidades previstas e alternativas de
destinacdo de acordo com a legislacdo vigente, em especial a Resolucio CONAMA n°
307, de 05.07.2002, e alteracdes, e formas de acondicionamento temporario com base na
NBR 12235 (Armazenamento de residuos solidos perigosos) e NBR 11174
(Armazenamento de residuos classes Il — ndo inertes e Il — inertes) da ABNT.

16 — Leiaute da unidade

Deverd indicar a localizacéo:

a) De todas as unidades produtivas dos equipamentos de produc&o;
b) Dos equipamentos de controle ambiental,
c¢) Dos setores de utilidades; e

d) Dos setores de estocagem.

17 — Fluxogramas das linhas de producéo
Deverd indicar as etapas e 0s pontos de geracao de:

a) Aguas residuarias (efluentes sanitarios, industriais e aguas pluviais contaminadas);
b) EmissGes atmosfericas;

¢) Residuos; e
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d) Ruidos.

18 — Projetos executivos dos sistemas de tratamento de:
a) Efluentes liquidos;

b) EmissGes atmosféricas; e

¢) Reducéo de ruidos e vibracdes.

Os projetos e plantas devem vir acompanhados de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

19 — Descricdo dos possiveis poluentes

Caracterizacdo qualitativa de:

a) Efluentes liquidos;
b) Emissdes atmosféricas;
c) Residuos; e

d) Ruidos.

20 — Relatorio de identificacdo da eventual contaminacdo ambiental do solo e das
aguas subterraneas

Em atendimento a Resolucdo CONEMA n° 44 de 14 de dezembro de 2012.

21 — Autorizacdes para supressdo de vegetacdo e/ou intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente (APP)

Documentos competentes para autorizar a supressdo de vegetacdo e/ou a intervencdo em
APP, necessarios apenas nos termos da Lei Federal n® 12.651/2012 e Resolugdo
CONAMA n° 303, de 20/03/02.

22 — Descritivo das intervencgdes previstas

Devera contemplar informagdes sobre:

a) Limpeza e preparacgéo do terreno;
b) Desmonte;
c¢) Necessidade de material de empréstimo e/ou bota-fora; e

d) Terraplanagem e movimentagéo de terra, com respectivos volumes.
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23 — Estimativa de méo de obra utilizada e cronograma fisico de implantacdo da
area e seus equipamentos.

24 — Informagcé&o sobre canteiro de obras e respectiva infraestrutura.

25 — Relatorio de cumprimento das condicgdes de validade da altima licencga (LP, LI,
LPI, LAS, LO, LOR, etc.)

Elaborar relato das medidas tomadas para atendimento as condicionantes, ndo sendo
necessario juntar as evidéncias (protocolos de cartas, relatorios fotograficos, etc.).

No Portal do Licenciamento (portallicenciamento.inea.rj.gov.br) estdo disponiveis
legislaces, orientacdes, formuléarios, entre outras informacoes, basta clicar na aba
“Area do requerente”.

Durante a anélise do processo do seu requerimento podem ser exigidos novos custos
e documentos complementares.

Para os requerimentos de LAI, dependendo do porte, da localizacdo e do potencial
poluidor e magnitude do impacto ambiental da atividade/empreendimento, podera ser
solicitado algum tipo de estudo ambiental (EIA/Rima, RAS e outros), em
complementacdo aos documentos. Para as atividades definidas na Lei n° 1356, de 08 de
outubro de 1988, devera ser apresentado EIA/Rima ou RAS, de acordo com Instrucédo
Técnica especifica, elaborada por grupo de trabalho, ap6s a realizagéo de vistoria técnica
na area.

e Plano Basico Ambiental - PBA

Para os requerimentos dos empreendimentos/atividades que foram submetidos a
elaboracdo de EIA/RIMA ou RAS nas fases anteriores, devera ser apresentado o PBA,
contemplando as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados
no ambito do estudo ambiental e demais propostos pelo érgéo, incluindo as medidas de
controle ambiental, em formato impresso e digital (pdf) contendo no minimo:

a) Objetivos;

b) Metas;

¢) Indicadores;

d) Cronogramas; e
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e) Relacdo com outros programas previstos até a sua operacao, se for o caso.

Nos casos sujeitos a elaboragdo de EIA/Rima, deverd ser aberto procedimento
especifico de requerimento de Autorizacdo Ambiental para Manejo da Fauna
Silvestre.
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Anexo G

DOCUMENTOS SOLICITADOS PELA LICENCA DE OPERACAO

1 — Requerimento

Formulario a ser preenchido eletronicamente no Portal de Licenciamento do Inea.

2 — Documentos de identificacao

Pessoa fisica: RG e CPF do titular do requerimento.

Pessoa juridica: RG e CPF do(s) representante(s) legal(/is) da Pessoa Juridica titular do
requerimento.

3 — Documentos sociais

Sociedade Limitada: Ultima alteracio contratual e Contrato Social consolidado.
Sociedade Andnima: Estatuto Social e ata de elei¢do da diretoria em vigor.

Orgaos Publicos: Ato de nomeacao do(s) representante(s) legal(/is).

Outros casos: Documentos de constituicdo da Pessoa Juridica e de eleicdo ou nomeacao
do(s) representante(s) legal(/is).

4 — CNPJ

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica obtido no site da
Receita Federal no ano do requerimento.

5 — Declaracdo de microempresa (Form. 35) ou Relatério do Simples Nacional
emitido pela Receita Federal (se for o caso)

Documento que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
para fazer jus a redugdo de 50% do valor do custo de analise.

6 — Documentos de identificacdo do procurador (se for o caso)

RG e CPF do procurador constituido.

7 — Procuracédo publica ou particular (se for o caso) A procuracdo particular deve ter
a firma reconhecida.

8 — Termo de Responsabilidade

Formulario disponivel no Portal de Licenciamento do Inea.

9 — Planta de localizacéo

Em copias do IBGE, mapas do programa Google Earth, indicando:

a) Coordenadas geograficas (graus, minutos e segundos), em SIRGAS2000;
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b) Localizacéo do terreno em relacao ao logradouro principal, aos acessos, indicando suas
denominacdes;
c) Caso esteja situado as margens da estrada ou rodovia, indicar o quilébmetro e o lado em

que se localiza;

d) Corpos d’agua (rios, lagos, etc.) mais proximos ao empreendimento, com seus

respectivos nomes, quando houver; e

e) Usos dos imoveis e areas vizinhas, num raio minimo de 100 metros.

10 — Registro no Conselho de Classe do(s) profissional(is) responséavel(is)

Copia do Registro Profissional do(s) Responsavel(is) Técnico(s).

11 — Anotacdo de Responsabilidade Técnica do(s) profissional(is) responsavel(is)
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) - para bidlogos.

12 — Formulario de Cadastro

Formulario de Cadastro Industrial (Form. 04) e seus anexos preenchidos e assinado pelo
responsavel técnico.

S&o anexos do cadastro Industrial:

a) Memorial descritivo dos processos industriais;

b) Disposicdo em planta, dos equipamentos de producéo e de controle de poluigéo do ar,
setor de utilidades, estocagem (LAY - OUT). Cada equipamento devera corresponder a
um namero e aos pontos de saida para atmosfera (chaminég, dutos, etc.);

c) Diagramas de bloco ou fluxogramas das linhas de producdo, indicando
sequencialmente as etapas. Deverao ser separados por linha de producéo;

d) Diagramas de blocos ou fluxogramas das linhas de producdo, indicando as &guas
residudrias nestes processos; e

e) Croquis ou se possivel, planta em escala, das tubulagdes que conduzem os despejos
industriais, esgotos sanitarios, dguas de refrigeracdo, aguas pluviais, diferenciando-as

convenientemente. Fazer as linhas de tubulacdo em cores diferentes ou tragos diferentes.

13 — Documento comprobatdrio de esgotamento sanitario
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Poderdo ser apresentados 0s seguintes documentos:

(1 Tipo de tratamento para o esgoto sanitario;

1 Declaracdo de destino final de esgoto emitida pela empresa local ou concessionéria.

14 — Documento comprobatorio de abastecimento de agua

Poderdo ser apresentados 0s seguintes documentos:

1 Declaracdo de Possibilidade de Abastecimento (DPA) emitida pela concessionéria
responsavel na regio;

[0 Comprovante do Requerimento ou o diploma de Outorga de Direito de Uso de

Recursos Hidricos;

[0 Comprovante do Requerimento ou o diploma de Certiddo Ambiental de uso

insignificante de recursos hidricos.

15 — Descricdo dos possiveis residuos a serem gerados

Devidamente classificados de acordo com a norma NBR 10004/2004 da ABNT -
Classificacdo de residuos sélidos, e com as quantidades previstas e alternativas de
destinacdo de acordo com a legislacéo vigente, em especial a Resolucio CONAMA n°
307, de 05.07.2002, e alteracGes, e formas de acondicionamento temporario com base na
NBR 12235 (Armazenamento de residuos soOlidos perigosos) e NBR 11174
(Armazenamento de residuos classes Il — ndo inertes e 111 — inertes) da ABNT.

16 — Leiaute da unidade

Devera indicar a localizacdo:

a) De todas as unidades produtivas dos equipamentos de produgéo;

b) Dos equipamentos de controle ambiental;

c) Dos setores de utilidades; e

d) Dos setores de estocagem.

17 — Fluxogramas das linhas de producao
Devera indicar as etapas e 0s pontos de geracéo de:

a) Aguas residuarias (efluentes sanitarios, industriais e aguas pluviais contaminadas);

b) EmissGes atmosfericas;
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¢) Residuos; e

d) Ruidos.

18 — Memorial descritivo das atividades previstas
Descrigdo dos tratamentos e medidas de controle existentes para:
a) Efluentes liquidos;

b) Emissbes atmosfeéricas;
c) Residuos;
d) Riscos; e

e) Ruidos.

19 — Relatério de identificacdo da eventual contaminacdo ambiental do solo e das
aguas subterraneas

Em atendimento a Resolucdo CONEMA n° 44 de 14 de dezembro de 2012.

20 — Relatorio de cumprimento das condi¢des de validade da ultima licenga (LP, LI,
LPI, LAS, LO, LOR, etc.)

Elaborar relato das medidas tomadas para atendimento as condicionantes, ndo sendo
necessario juntar as evidéncias (protocolos de cartas, relatorios fotograficos, etc.).

21 — Termo de Responsabilidade pela Gestdo Ambiental (TRGA) da empresa
Assinado pelo Responsavel pela gestdo ambiental, acompanhado pela respectiva ART.
Necessario apenas se o empreendimento ou atividade for classificado como impacto
médio ou alto.

22 — Plano de Emergéncia Individual (PEI)

Devera apresentar na ocasido do requerimento de LO ou LOR ou suas renovacdes (em
conformidade com a Resolucdo mencionada).

Necessario apenas para atividades descritas na Resolugdo CONAMA n° 398/2008.

No Portal do Licenciamento (portallicenciamento.inea.rj.gov.br) estdo disponiveis
legislac@es, orientagdes, formulérios, entre outras informacdes, basta clicar na aba
“Area do requerente”.

Durante a analise do processo do seu requerimento podem ser exigidos novos custos

e documentos complementares.



