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RESUMO

A pesquisa demonstra que, mesmo apos a instituicdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n°12.305 de 2010 - PNRS), até o ltimo levantamento realizado no ano de
2022, o percentual de residuos sdlidos tem aumentado significativamente em nivel
nacional. A Regido Sudeste encontra-se no topo dessa lista, cuja forma de disposicao e
descarte ainda sdo em grande parte realizadas de forma inadequada. Nesse sentido,
buscou-se objetivamente pontuar a necessidade premente de planejamento de uma
gestdo de residuos solidos compartilhada, dando-se énfase aos planos municipais sobre
0 assunto, os quais estdo previstos na PNRS. Ainda, examinou-se aspectos relevantes da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, a partir da analise da gestdo dos residuos no
municipio de Volta Redonda, e da verificacdo da eficacia da gestdo de residuos em
alguns locais dentro e fora do Brasil, com vistas a apresentar sugestdes, alicercadas
também nos objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, que possam
contribuir para um processo exitoso de gestdo dos residuos dentro do mencionado
municipio, com realce para o fortalecimento da coleta seletiva, reciclagem,
compostagem, elaboracdo de um plano de gestéo de residuos e de promocéo de politicas
de educacdo ambiental. Sob a perspectiva metodoldgica, adotou-se varios tipos, dada a
complexidade do tema. Assim, sob o ponto de vista dos objetivos, a pesquisa €
descritiva e exploratdria. Quanto a forma de abordagem do problema ela é qualitativa. E
em relacdo a sua natureza, a pesquisa pretende ser aplicada, pois, possui como objetivo
ser colaborativa para a gestdo do municipio.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Meio Ambiente. Coleta seletiva. Educacao
ambiental



ABSTRACT

The research shows that, even after the institution of the National Solid Waste Policy
(Law No. 12,305 of 2010 - PNRS), until the last survey carried out in 2022, the
percentage of solid waste has increased significantly at the national level. The Southeast
Region is at the top of this list, whose disposal and disposal methods are still largely
carried out inappropriately. In this sense, we objectively sought to highlight the pressing
need for planning shared solid waste management, placing emphasis on municipal plans
on the subject, which are provided for in the PNRS. Furthermore, relevant aspects of the
National Solid Waste Policy were examined, based on the analysis of waste
management in the municipality of Volta Redonda, and the verification of the
effectiveness of waste management in some locations inside and outside Brazil, with a
view to presenting suggestions, also based on the objectives of the National
Environmental Education Policy, that can contribute to a successful waste management
process within the aforementioned municipality, with emphasis on strengthening
selective collection, recycling, composting, elaboration of a waste management plan and
promoting environmental education policies. From a methodological perspective,
several types were adopted, given the complexity of the topic. Thus, from the point of
view of objectives, the research is descriptive and exploratory. As for the way of
approaching the problem, it is qualitative. And in relation to its nature, the research
intends to be applied, as it aims to be collaborative for the management of the
municipality.

Keywords: Solid waste. Environment. Selective collect. environmental education
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INTRODUCAO

A temética da preservacdo ambiental debatida até meados de 1980 focava nos
ambientes intocados como os biomas, as bacias hidrogréficas, e os recursos naturais. A
problemética ambiental do meio urbano sé comecou a ser tratada por volta dos anos de
1990, motivada pelo crescimento acelerado e desordenado dos paises subdesenvolvidos
(IPEA, 2015). Vale dizer que neste periodo ocorreu no Brasil a Conferéncia Mundial
sobre 0 Meio Ambiente, a denominada Rio 92, em razdo deste importante evento ter
ocorrido na cidade do Rio de Janeiro (ZANARDI et al., 2023).

Assim, no contexto de preocupag¢fes com o meio ambiente, especialmente no
tocante ao descarte de residuos solidos, a presente pesquisa nasceu da vontade de
agregar conhecimento e sugestdes ao processo de gestdo de residuos solidos do
municipio de Volta Redonda, localizado na regido sul-fluminense do estado do Rio de
Janeiro. Com efeito, a escolha desta cidade deu-se inicialmente por se tratar do polo
onde esta localizado o campus da Universidade Federal Fluminense, e o Programa de
Mestrado em Tecnologia Ambiental. Também serviu como fundamento para esta
escolha o fato de que este Ente Federativo local alberga varias industrias, o que
contribui para o aumento populacional e, por conseguinte, de residuos solidos.

Segundo dados do IBGE (2022), o municipio de Volta Redonda possui area
territorial de 182.105 km? e populacéo estimada em 261.584 pessoas, dado relevante e
que justifica sobremaneira o desenvolvimento do estudo em tela, o qual busca, como
objetivos gerais: examinar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos pari
passu analisar as normativas locais, e a gestdo dos residuos sélidos no municipio de
Volta Redonda, com vistas a verificar se esta gestdo estda em conformidade com a
PNRS.

No que diz respeito ao recorte epistemoldgico da pesquisa, tem-se como
objetivos especificos: 1. Analisar se as regras e a¢fes do governo municipal de Volta
Redonda estdo em consonancia com os objetivos e principios da Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS); 2. Pesquisar e examinar as acdes relativas a coleta e descarte
dos residuos sélidos no municipio; 3. Observar se as praticas adotadas pela gestdo
municipal se alinham ao que é esperado pela PNRS; 4. Trazer, a guisa de ilustracao,

sugestdes de préaticas exitosas para a gestdo; 5. Apresentar ideias que possam contribuir
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para melhorar a gestdo de residuos de Volta Redonda, e por fim; 6. Enfatizar a
importancia de politicas de educagdo ambiental sobre a temética de descarte.

A questdo problema desta pesquisa divide-se em: a necessidade de demonstrar
a importancia da existéncia de um plano de gestdo de residuos sélidos no municipio de
Volta Redonda, cuja auséncia poderd aumentar os riscos a salde dos ecossistemas e de
vidas em geral; e reforcar a ideia de que a coleta seletiva do municipio precisa de fato
ser implementada com o rigor que a PNRS impde, pois, segundo nimeros demonstrados
pelo Observatdrio do ICMS Ecoldgico de 2022, o cenério de Volta Redonda, no tocante
a geracdo de residuos - que beira o patamar de 6.570,90 t/més — revela que apenas
1,69% tem sido destinados a coleta seletiva.

Alguns fatores merecem ser examinados nesta pesquisa, como por exemplo:
analisar se o poder-dever do Poder Publico municipal estd sendo bem direcionado e
observado no que diz respeito a gestdo desta coleta seletiva; e se a populagéo esta sendo
conscientizada, no sentido de adotar a¢Ges voltadas a gestdo doméstica de separacéo de
residuos organicos e inorganicos — podendo o0s objetivos e principios da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) servirem de base fundamental para tal mister.

Quanto as hipdteses, pretende-se: 1. demonstrar que € possivel a construcao,
em ambito local, de uma politica de gestdo de residuos solidos eficiente, responsavel,
continua e sustentavel ambientalmente; e 2. relacionar as a¢des municipais de
saneamento de residuos com a praxis da educacdo ambiental.

Esta pesquisa sob o ponto de vista dos objetivos é descritiva e exploratoria,
pois, possui como objetivo a descricdo das caracteristicas da gestdo dos residuos do
municipio, com base em analise de dados de instituicdes como o IBGE, Observatério do
ICMS Ecoldgico, SINIR e outros. Quanto a forma de abordagem do problema ela é
considerada qualitativa, pois, procura estudar os fendmenos descritos através de revisao
da literatura e documentos relativos ao tema. E em relacdo a natureza, a pesquisa
pretende ser aplicada, pois, possui como objetivo ser colaborativa para a gestdo do

municipio.
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1 APONTAMENTOS IMPORTANTES DA REALIDADE DOS RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL E DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Na atual quadra da vida e da histéria da Pachamama, a problematizacdo acerca
dos residuos solidos € questdo sine qua non para a salude da vida em geral. Nao se pode
mais pensar apenas em um Estado de Direito voltado aos interesses humanos, visto que
é premente uma andlise dos problemas socioambientais e econémicos, a partir da
perspectiva de um Estado Ecolégico, onde a humanidade e a natureza em sua plenitude
se relacionem com respeito e cuidado.

Nessa perspectiva, acentuam Flavia Franca Dinnebier e Giorgia Sena a
importancia da Declaracdo Mundial sobre o Estado Ecoldgico de Direito, de 2016,
elaborada no 1° Congresso Mundial de Direito Ambiental da International Union for
Conservation of Nature (IUCN), a qual:

traz alguns meios de implementacdo do Estado Ecolégico de Direito,
dentre os quais consta a educacdo juridica ambiental e capacitacdo
para todas as pessoas, levando em conta aspectos legais, politicos,
socioecondémicos, culturais e religiosos, bem como o reconhecimento
de caracteristicas comuns (MORATO LEITE; DINNEBIER, 2017, p.
92).

Nesse contexto, o manejo de residuos solidos deve agregar iniciativas e
colaboracdo de multiplos atores, a comecar — claro — pelo Poder Publico, pois, € o
responsavel pelo desenvolvimento de politicas publicas neste setor, mas a sociedade em
geral também precisa colaborar ativa e efetivamente.

N&o basta apenas a existéncia de normativas se ndo houver sério empenho de
transformar a letra da lei em realidade préatica para melhorar a vida do e no planeta
Terra. Nessa senda, assevera Ana Alice De Carli que “a educacdo ambiental é o
caminho para retirarmos o véu da ignorancia ecoldgica” (CARLI, 2014, p. 13).

Nessa trilha, Daniel Goleman, ao ressaltar a importancia da Ecologia Industrial
e do Principio da Transparéncia Radical, assevera a necessidade do acesso universal as
informacdes dos impactos ambientais das diferentes etapas dos produtos, abarcando
desde a fase inicial de elaboracdo até seu consumo e descarte final (GOLEMAN, 2009
apud CARLLI, 2014).

No Brasil, segundo dados do Panorama dos Residuos Solidos de 2022, cada

brasileiro produz, em média, 381 kg de lixo por ano, o que corresponde a uma média de
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1,234 kg/hab/dia, na regido sudeste (ABRELPE, 2023), ou seja, a questdo da gestdo dos
residuos deve ser tratada como politica emergencial.

Dada a complexidade dos servigos de saneamento béasico, o Plano Nacional de
Saneamento Béasico (PLANSAB) estabelece exigéncia de elaboracdo de um plano
municipal de saneamento basico, conforme regras estabelecidas no Decreto Federal n°
7.217/2010, que regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias, e prevé
responsabilidades aos titulares de servicos pela formulacéo de suas Politicas Municipais
de Saneamento Bésico, assim como de seus Planos de Saneamento Basico.

A despeito da existéncia de normas disciplinadoras previstas na Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.045/2007), e na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS - Lei n° 12.305/2010), a temética do manejo de residuos
solidos ainda patina em solo brasileiro, e ndo apenas por sua complexidade, mas
também por falta de interesse politico e conscientizacdo da sociedade em sua totalidade.
Nesse sentido asseveram Agatha Brito Lopes e Ana Alice De Carli (CARLI, 2021. p.
123) que “a geracdo desordenada de lixo € uma das mazelas das cidades, visto que
milhdes de toneladas de lixo sdo descartadas de maneira irresponsavel e ilegal todos os

dias no meio ambiente”. A tabela abaixo ilustra a colocacao destas estudiosas:

Tabela 1. Disposicao final de RSU no Brasil e regides, por tipo de destinacao (t/ano e
%) - comparativo 2021 e 2022

2021

Disposicdo adequada Disposicéo inadequada
Regido

Norte 1.816.174 35,9% 3.242.805 64,1%
Nordeste 6.128.776 36,7% 10.570.886 63,3%
Centro-Oeste 2.501.581 42,8% 3.343.234 57,2%
Sudeste 29.754.601 73,8% 10.563.286 26,2%
Sul 6.097.606 71,2% 2.466.448 28,8%
Brasil 46.298.738 60,5% 30.186.659 39,5%



2022

Disposi¢do adequada

Disposicéo inadequada

Norte 1.870.470 36,6% 3.240.105 63,4%
Nordeste 6.214.527 37,2% 10.491.191 62,8%
Centro-Oeste 2.532.762 43,5% 3.288.281 56,5%
Sudeste 29.773.638 74,3% 10.298.552 25,7%
Sul 6.020.694 71,6% 2.388.097 28,4%
Brasil 46.412.091 61,0% 29.706.226 39,0%

Fonte: ABRELPE, 2023

As tabelas do Panorama dos residuos sélidos mostram que no ano de 2022
houve um ligeiro aumento da disposi¢cdo adequada e diminuicdo da disposicdo
inadequada de residuos em relacdo ao ano de 2021, mas o que podemos observar de fato
é que desde 2010 quando o Panorama comecou a divulgar os dados, a geracdo de
residuos cresce anualmente e ainda ha muito residuo sendo descartado
inadequadamente.

O desenvolvimento industrial, o crescimento populacional, a urbanizacdo — ou
falta dela -, somados as externalidades positivas e negativas advindas da revolucao
tecnoldgica, compreendem fatores que provocam alteracfes nos estilos de vida e nos
modos de producdo e consumo da populacdo, implicando aumento na geracdo de
residuos, conforme pontuam Thayse da Silva Lima e José Deomar de Souza Barros
(2019). Soma-se a isso a mudanca na composicdo desses residuos que passam a
apresentar elementos sintéticos e perigosos aos ecossistemas (GOUVEIA, 2012).

Jonh A. Hannigan (2012) menciona que a base ecoldgica da destruicao
ambiental € melhor descrita em 3 funcbes ecoldgicas do ambiente, que originalmente foi
proposta pelos autores Willian R. Catton e Riley E. Dunlap, e é conhecido como modelo
de Catton e Dunlap (1983). Neste modelo uma das trés funcdes do ambiente é servir
como depdsito de residuos. Segundo Hannigan

Com a funcdo de depoésito de residuos, o ambiente serve como

“esgoto” para o lixo doméstico e industrial e para outros subprodutos.
Exceder a capacidade dos ecossistemas de absorver os lixos resulta em
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problemas de satde com origem nos residuos tdxicos e na ruptura do
ecossistema (HANNIGAN, 2012, p. 29).

Tendo em vista essa questdo, para que o ambiente de um municipio ndo se
torne apenas um deposito de residuos, € preciso que a gestdo desses materiais funcione
corretamente, 0 que pode ser orientado, caso 0 municipio em questdo possua, por um
plano municipal de gestdo de residuos sélidos.

Uma gestdo eficiente vai fazer com que o municipio dé passos na direcdo de
um desenvolvimento sustentavel, evitando uma série de problemas ambientais, sociais,
econdmicos, e de salde.

Assim, neste capitulo objetiva-se analisar 0s objetivos, principios e
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, como vetores axioldgicos
necessarios para mudanca do cendrio catastréfico que o Brasil ainda vive na questdo do
manejo adequado de residuos.

No entanto, antes de mencionar a Politica Nacional de Residuos Solidos,
oportuna trazer a baila elementos historicos de legislacbes importantes existentes em
solo patrio.

Em 1981 editou-se a Lei n° 6.938 de 31 de agosto (regulamentada pelo
Decreto 99.274 de 06/06/1990), a qual institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). A partir desse diploma legal o meio ambiente deixa de ser tratado de forma
fragmentada para ser tratado como um todo (SILVA et al., 2017). Com esta politica
vieram 6rgdos importantes como o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); além de conselhos e
secretarias municipais e estaduais do meio ambiente (ZANARDI et al., 2023).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente
ecologico ganhou capitulo proprio, que a despeito de estar adstrito a apenas um artigo, é
rico em normas protetivas. Ressalte que o texto constitucional em tela reserva a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar de
temas ambientais, ex vi: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...). VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Ainda, no art. 30, a Carta Maior de 1988 consagra a competéncia dos municipios para
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legislarem sobre questdes de interesse local. Nesse sentido, pontuam Silva et al. (2017)
que a Constituicdo, por meio do artigo 30, incisos I, 1l e V atribui maior autonomia para
0s municipios legislarem e atuarem sobre assuntos de interesse local, sendo 0s servigos
de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos uma destas tematicas.

Ainda em 1988 foi aprovado o Decreto Federal n° 96.044, que regulamenta o
transporte rodoviario de produtos perigosos e da outras providéncias. Em 1998 foi
instituida a Lei de Crimes Ambientais (LCA) - Lei n° 9.605 de 12/02/1998 — a qual
disciplina a punicdo e penalizagdo administrativa e penal daqueles que produzirem
condutas que lesem o meio ambiente. Somente em 2008 entrou em vigor o0 Decreto
Federal n° 6.514, regulamentador da LCA, estabelecendo assim 0 processo
administrativo federal para apuracdo das infracfes previstas pela LCA, e trazendo de
forma clara e objetiva a responsabilidade penal da pessoa juridica (SILVA et al., 2017).

Apesar de tramitar desde 1991, o Projeto de Lei n® 203/91, que instituia a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, somente se transformou em lei em 2010
(ZANARDI et al., 2023). Hoje, o diploma legal dos residuos — Lei n°® 12.305/2010—
ainda padece de efetividade, visto que muitas normas ainda ndo sairam do aspecto
meramente formal, ou seja, ndo sdo efetivas no plano fatico.

Analisando o cenario ambiental vale destacar a contribuicdo da Conferéncia
Rio 92, com a elaboracdo da Agenda 21, além é claro das importantes discussdes de
varios aspectos ambientais, entre eles a producdo e o consumo. No entanto, ao tratar
sobre a tematica dos residuos, a Agenda 21 ainda utiliza o termo lixo para os materiais
descartados (ZANARDI et al., 2023).

Mais um passo foi dado no ano de 1993 com a Lei n° 8.666, que em seu artigo
24 e inciso XXVII trata sobre as licitagdes que autorizam a Unido, estados e municipios
contratarem cooperativas para implementacdo da coleta seletiva publica, como forma de
incentivar a geracdo de pessoas de baixa renda (ZANARDI et al., 2023).

Em 2004 é aprovada a Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas) n° 306, de 7 de
dezembro, que dispde sobre o regulamento técnico para gerenciamento de residuos de
servicos de saude (SILVA et al., 2017).
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Em 2006 foi aprovado o Decreto Federal n° 5940, instituindo a
obrigatoriedade da separacdo seletiva dos residuos gerados pelos érgdos publicos e
pelas entidades da administracdo publica federal direta e indireta, e que a sua destinacao
seja as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis promovendo dessa forma a
geracdo de renda para os catadores (BRASIL, 2006).

Em 2007 adveio a Politica Nacional de Saneamento Béasico, por meio da Lei n°
11.445 de 5 de janeiro, estabelecendo as diretrizes e 0s objetivos do saneamento bésico.
Esta lei também foi marco importante para a gestdo dos residuos, por possuir conceito
normativo abarcando a gestdo desses, mas se fazia necessario normativa especifica para
disciplinar a dindmica dos residuos, que adveio em 2010 com o diploma legal da PNRS
(MAROTTI et al.,2017).

Sobre a lei n® 11.445 de 2007, Carolina Orquiza Cherfem acrescenta que ela
concede permissdo para as prefeituras redigirem contrato direto com as cooperativas e
associagdes, para a realizacdo da prestacdo de servicos de coleta seletiva junto aos
servigos de limpeza urbana, sem necessitar de licitacdo (IPEA, 2015).

Cumpre trazer também relevantes Resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), algumas dessas resolucdes de grande importancia para a gestdo

dos residuos serdo mencionadas no quadro abaixo.

Quadro 1. Resolucdes CONAMA anteriores a PNRS, importantes na gestéo de residuos
solidos

Resolucdo CONAMA Conteddo da resolucéo

N° 005 de 05/08/1993 DispGe sobre o gerenciamento de residuos
solidos gerados nos portos, aeroportos,
terminais  ferroviarios e rodoviarios.
Trazia também disposicBes sobre residuos
oriundos do servico de salde que mais
tarde foram revogadas pela Resolucdo
CONAMA n° 358/2005.

N° 275 de 25/04/2001 Estabelece o codigo de cores para 0s
diferentes tipos de residuos, a ser adotado
na identificacho de coletores e
transportadores e campanhas informativas

! Revogado pelo Decreto 10.936 de 12/01/2022
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de coleta seletiva.

N° 283 de 12/07/2001 Estabelecia normas sobre o tratamento e
destinacdo final dos residuos dos servicos
de salde. Revogada pela resolucdo
CONAMA n° 358 de 2005.

N° 312 de 10/10/2002 Dispde sobre o licenciamento ambiental
dos empreendimentos de carcinicultura na
zona costeira.

N° 313 de 29/10/2002 DispGe sobre o Inventario Nacional de
Residuos Solidos Industriais.

N° 316 de 29/10/2002 Dispde sobre o funcionamento de sistemas
de tratamento térmico de residuos.

N° 358 de 29/04/2005 Revoga as disposicdes da resolucdo n°
005/93 e 283/01 e dispbe sobre o
tratamento e disposicao final dos residuos
dos servigos de saude, além de estabelecer
no anexo | a classificacdo dos residuos da
saude.

N° 362 de 27/06/2005 DispGe sobre recolhimento, coleta, e
destinacdo final de 6leo lubrificante usado
ou contaminado.

N° 386 de 27/12/2006 Altera o artigo 18 da resolucéo n° 316/02.

N° 401 de 04/11/2008 Estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio, e mercdrio para pilhas e
baterias comercializadas no territorio
nacional e os critérios padrdes para seu
gerenciamento ambientalmente adequado
e da outras providéncias.

N° 416 de 30/09/2009 Dispbe sobre a prevencdo da degradagéo
ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacdo ambientalmente adequada,
e d& outras providéncias.

Fonte: Adaptado de SILVA et al.,2017

Essas resolucdes de forma geral contribuiram bastante para a tematica dos
residuos, especialmente a Resolucdo n° 416 de 30/09/2009, que trata da prevencdo da
degradacdo ambiental em decorréncia da presenca de pneus inserviveis

inadequadamente langados no ambiente, sendo o retorno desses pneus uma das solugoes
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apontadas para evitar os problemas ambientais, o que se configura na logistica reversa,
um dos instrumentos previstos posteriormente na PNRS.

O Panorama dos Residuos Soélidos de 2021 traz dados em relagdo aos pneus
inserviveis, afirmando que houve aumento de pontos de coleta e no quantitativo
coletado, sendo um aumento de 82,1% na quantidade de pneus recuperados, que foi de
312 mil toneladas em 2010, para 380 mil toneladas em 2020 (ABRELPE, 2022).

Outro documento relevante € a Resolugdo n® 275/2001, que recomenda uma
padronizacdo no cédigo de cores para cada tipo de residuo. De acordo com Jamil
Harbache Novaes (2017), esse codigo serviria para sinalizar melhor uso da reciclagem e
incentivo a coleta seletiva. O incentivo a industria de reciclagem € um dos objetivos da
PNRS e a coleta seletiva é um dos instrumentos para efetivacdo de uma gestdo adequada
de residuos (BRASIL, 2010). Tal pratica é sem duvida também uma via de educagéo
ambiental.

Com efeito, a tutela ambiental depende de todos os atores sociais — pessoas,
empresas, Estado -, nos termos do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988. Nessa
toada, assevera Christhian Rodrigo Pellacani:

A protecdo ambiental é ato de inteligéncia reservado a espécie
humana, que, paradoxalmente é a Unica capaz de destruir o préprio
habitat e todas as formas de vida existentes. N&o ¢é
menos verdade que a espécie humana é também a Unica dotada de
capacidade para recuperar o ambiente degradado, amenizar 0s
impactos e, especialmente, prevenir a degradacao

(PELLACANI, 2005, p.15).

A edicdo da Lei n° 12.305, de 02 de agosto, de 20102, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, esteve em tramitacdo por cerca de 20 anos no Congresso
Nacional, conforme ja pontuado. Em termos normativos, ou seja, sob a perspectiva
formal, houve certo avanco no tocante a existéncia de objetivos; principios;
instrumentos; e diretrizes acerca da gestdo dos residuos, de uma forma compativel com
politicas de paises desenvolvidos (SANTOS; ELK, 2021).

Na préatica ha muito caminho a ser trilhado para que se possa vislumbrar a

implementacdo efetiva dos objetivos da PNRS, pois a despeito de ter sido implementada

2 Esta lei foi inicialmente regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, o qual foi revogado pelo Decreto n°
10.936/2022.
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h& quase 14 anos, o Brasil ainda ndo estd bem no quesito de préticas de manejo de
residuos solidos. Paises mais avancados, como os Estados Unidos, introduziram
legislagbes e programas sobre residuos, desde 1970 (ALFAIA et al.,2017), outros na
Europa também se encontram mais adiantados, a exemplo da Alemanha (JURAS,
2005), que j& possui uma politica para minimizar e eliminar residuos desde 1986, ou
seja, estamos muito atras desses paises, no tocante as acbes concernentes a tematica.

Segundo Marlus Oliveira e Carlos Eduardo Soares C. P. da Cunha, o primeiro
passo para avangarmos no tema “manejo de residuos” seria o arcabouco legal, que ja
existe, mas isso ndo é suficiente, faz-se mister acGes efetivas e praticas também.

N&o ha duavida, no entanto, que a gestdo de residuos solidos é uma
matéria que ainda carece de tratamento adequado em todo o pais. A
adocdo do arcabouco legislativo é o primeiro passo para 0 avango no
problema [...] (OLIVEIRA, CUNHA, 2017, p.382)

Adriana Brito da Silva e Edson Ramos Silveira reconhecem o direito ambiental
como uma ferramenta importante no estabelecimento de politicas publicas voltadas para
resolucédo de problemas envolvendo degradacdo ambiental. Nesse caso, em se tratando
de problemas causados por residuos sélidos, o principal documento legal é a PNRS
(SILVA, SILVEIRA, 2012). Os Entes Politicos precisam olhar para a questdo dos
residuos como meta de desenvolvimento social, ambiental, econdmico e de saude
publica.

No tdpico seguinte busca-se apresentar bases conceituais de residuos.

1.1 Conceito e Classificacdo de Residuos

No ambito normativo, a Lei da PNRS conceitua no artigo 3° inciso XVI,
residuos solidos como:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacédo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissoOlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede pablica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (inciso XVI, art. 3°, Lei n°® 12.305/2010).

Ainda, no contexto conceitual vale trazer a contribuicdo de Bruno Milanez

(2002, p.11) que menciona a preferéncia do termo residuo no lugar de lixo, pois,
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segundo sua concepcao, isso faz com que as pessoas se relacionem melhor com aquilo
que ¢ descartado, ao passo que a palavra lixo, ¢ utilizada para descrever “aquilo que nao
presta, ¢ ¢ jogado fora”. Explica Cherfem que o termo lixo surgiu do latim lix ‘que
significa cinzas ou lixivia’ e se refere aos dejetos de uma forma geral que sdo rejeitados
pela populagéo (IPEA, 2015).

Infelizmente na Agenda 21, produzida ap6s a Rio 92, o termo lixo ainda é
mencionado no capitulo 21 que trata sobre o manejo ambientalmente saudavel dos
residuos solidos e questdes relacionadas com os esgotos.

Os residuos sdélidos, para os efeitos do presente capitulo,
compreendem todos 0s restos domeésticos e residuos ndo perigosos,
tais como os residuos comerciais e institucionais, o lixo da rua e os
entulhos de construcdo. Em alguns paises, o sistema de gestdo dos
residuos sélidos também se ocupa dos residuos humanos, tais como
excrementos, cinzas de incineradores, sedimentos de fossas sépticas e
de instalacbes de tratamento de esgoto. Se manifestarem
caracteristicas perigosas, esses residuos devem ser tratados como
residuos perigosos (AGENDA 21, p.286 — CONEXAO
AMBIENTAL).

No entanto, usamos o conceito residuo para diferencia-lo de lixo, porquanto
0 residuo compreende aquilo que podera ser tratado, reutilizado ou reciclado. J& o lixo
consubstancia algo que ndo podera ser aproveitado de nenhuma dessas formas, tendo
que ser descartado em local adequado. Tal entendimento sobre residuo também é
mencionado na PNRS (art. 3°, Lei n° 12.305/2010).

A literatura do tema, somada aos dados albergados em sitios do governo e
em outras entidades, revela preocupacdo com a falta de politicas efetivas praticas para o
combate do descarte desordenado de residuos solidos no Brasil, basta observar por
exemplo, dados do Panorama dos Residuos Sdélidos que possui edi¢cdo anual. Sem
descuidar de mencionar que se trata de uma preocupacdo mundial.

A PNRS contempla diferentes tipologias de residuos sélidos, porém, o Plano
Nacional de Residuos solidos (Planares) considera metas apenas para 0s residuos
provenientes de atividades domésticas em residéncias urbanas e o0s residuos
provenientes da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e de outros servicos
associados a limpeza urbana, além de residuos provenientes de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos cujos residuos ndo sejam considerados perigosos
(BRASIL,2022b).
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Para auxiliar na escolha do destino correto dos residuos, levando em
consideracdo os riscos potenciais ao meio ambiente e satde publica, os residuos podem
ser classificados de acordo com sua origem, tipo, composicéao e caracteristicas. Na NBR
10004/2004 a classificacdo é em relacéo ao risco ao ser humano e meio ambiente feitas
da seguinte forma: a) residuos classe | - Perigosos; b) residuos classe Il — Nao
perigosos; — residuos classe Il A — Nao inertes; — residuos classe Il B — Inertes
(ABNT,2004).

Para este trabalho consideraremos o0s residuos de classe Il, que sé&o
considerados como ndo perigosos, mas ainda assim podem causar danos ao ambiente e a
salde humana caso sejam descartados de maneira inadequada. Dentro dessa
classificagdo esses materiais séo ainda classificados como inertes e ndo inertes, sendo os
ndo inertes (classe Il A) aqueles que possuem propriedades de biodegradabilidade,
combustibilidade e solubilidade em &agua, e os inertes (classe Il B) aqueles que néo
sofrem transformacdes fisicas, quimicas ou bioldgicas quando descartados, sendo em
sua maior parte reciclaveis (ABNT,2004).

Outro fator muito importante além do conceito e tipologia de residuos solidos
dos quais iremos tratar, é a mensuragdo daquilo que tem sido coletado de residuo tanto
em ambito nacional, regional e estadual. A intencdo do trabalho é que possa haver um
quantitativo municipal também apurado para estabelecermos uma comparacdo com 0s
dados obtidos que indicam forte tendéncia no aumento da geracao, assim como pode ser
visto em ambito nacional.

Abaixo podemos visualizar o quantitativo de residuos solidos gerados no ano
de 2010, quando comecou a valer a PNRS, e depois, na contagem do ano de 2019,
segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2021). No grafico podemos visualizar que houve um aumento na
geracdo de residuos, tanto ao nivel nacional, como regional e estadual.

Oportuno se faz mencionar que a contribuicdo da Regido Sudeste se destaca
entre as demais regides, embora ndo haja um grafico especifico para isso nesse trabalho,
e dentro da regido, o estado do Rio de Janeiro s6 perde para o estado de Sdo Paulo
(ABRELPE, 2021).
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Gréfico 1. Geragdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) no Brasil, regido Sudeste, Estado do
Rio de Janeiro em toneladas no ano de 2010.

Geracdo de Residuos Sélidos (t/ano) - 2010

Rio de Janeiro I 6.941.570
Sudeste NGNS 32 .652.900

Brasil I 66.695.720
0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000

Fonte: Adaptado de ABRELPE, 2021.

O primeiro gréafico registra a geracdo de residuos sélidos urbanos totais no
Brasil no ano de 2010, mostrando a contribuicdo da Regido Sudeste, responsavel por
aproximadamente 49% da geracdo total de residuos do pais, e ainda a contribuicdo do
estado do Rio de Janeiro, responsavel por mais de 20% da geracdo de residuos da
Regido Sudeste (ABRELPE,2021).

Gréfico 2. Geragdo de RSU no Brasil, regido Sudeste, Estado do Rio de Janeiro em toneladas no
ano de 2019.

Gerac¢do de Residuos Sdlidos (t/ano) - 2019

Rio de Janeiro M 7.183.565
Sudeste NN 39.442.995

Brasil I 79.069.585
0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000

Fonte: Adaptado de ABRELPE, 2021.
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No ano de 2020, pelo que pode ser visto no grafico 2, a contribuicdo da Regido
Sudeste na geracdo de residuos do pais ultrapassa 49,5% e a contribuicdo do estado do
Rio de Janeiro dentro da Regido Sudeste teve uma leve queda, mais ainda se aproxima
dos 20% (ABRELPE, 2021).

Tendo por base somente os dados de 2019 para estabelecer uma comparacao
entre geracdo e coleta, vemos também que a coleta de RSU, segundo dados da
ABRELPE (2021) no Brasil foi de 72.748.515 t/a; da Regido Sudeste 38.681.605 t/a e
do estado do Rio de Janeiro 6.862.730 t/a. Embora podemos ver pelos dados que grande
parte dos residuos é coletada, nos trés casos vemos uma diferenca entre o gerado e o
coletado, sendo isto um indicativo que grande parte dos residuos gerados ainda tém sido
descartados de maneira incorreta.

Em dados mais atuais do Panorama de Residuos Sdlidos de 2022, observamos
que a geracdo total de residuos no Brasil e na regido sudeste passou para 81.811.506
t/ano e 40.641.166 t/ano respectivamente. Observamos uma pequena diminuicdo em
relacdo ao ano de 2021 (82.477.300 t/ano e 40.249.087 t/ano, respectivamente), no
entanto, houve aumento em relacdo aos dados que analisamos acima relativos a 2019. O
estado do Rio ndo constava separadamente nesses dados, mas a projecéo indica aumento
na geracao de residuos também (ABRELPE, 2023).

O panorama mostra aumento na coleta total que passou para 76.118.317 t/ano
e na regido sudeste subiu para 40.072.190 t/ano, no entanto, persiste ainda uma grande
parcela do que ndo é coletado, que pode consequentemente estar sendo descartado
incorretamente (ABRELPE, 2023).

1.2 Principios da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)

Os principios no Direito, segundo Miguel Reale, consubstanciam “verdades
ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto
de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada por¢do da realidade”
(REALE, 1986, p. 60). Para Paulo Affonso L. Machado, a existéncia de principios na
PNRS ¢ relevante, pois, € uma forma de orientacdo eficiente e segura, visto que tais
principios trazem pardmetros de interpretacdo e regulamentacdo do texto aos
aplicadores (MACHADO, 2012).
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Para Edis Milaré principio é o inicio ou ponto de partida, analisando a origem
latina da palavra (primum capere) que significa “aquilo que se toma primeiro”
(MILARE,1998, p.134). Com isso, entende-se que principios sio bases ou fundamentos
para alcance de objetivos. Adriana Brito da Silva e Edson Ramos da Silveira (2012)
complementam dizendo que o Direito Ambiental relne principios a fim de garantir a
adequada protecdo ambiental.

Assim, busca-se trazer aspectos relevantes dos 11 principios da Politica
Nacional de Residuos Solidos, e como eles devem contribuir na gestdo dos residuos. Os
principios da PNRS estdo descritos no artigo 6°, nos incisos de | a Xl e serdo
comentados abaixo.

Os principios da prevencdo e precaucdo sdo especificos dentro do Direito

Ambiental com o objetivo de afastar o dano ambiental atraves da prudéncia. No caso do
principio da prevencdo, a aplicacdo dele parte da certeza cientifica do dano que podera
ser causado, por isso, medidas preventivas devem ser corretamente planejadas e
aplicadas para evitar ao maximo os prejuizos do dano (PINEIRO,2016). Aqui podemos
tracar um paralelo entre este principio e um dos instrumentos previstos na PNRS que
sdo os planos de gestdo, que devem trazer muito bem especificados o que fazer para
evitar o dano ou como minimizar 0s prejuizos no caso do dano causado.

Ja o principio da precaucdo trabalha com a incerteza cientifica, ou seja, 0s
impactos que poderdo ser causados sdo desconhecidos, neste caso, a atividade
necessitara de estudos maiores, a fim de evitar um dano irreversivel e para isso pode
haver necessidade de imposicao de restricdes ou impedimento da intervencdo no meio
ambiente (PINEIRO, 2016).

Sobre a prevengdo, Machado (2012, p.26) pontua que “O fim primacial da
prevencdo € evitar o dano na sua forma mais ampla. Somente quando néo for possivel a
evitacdo total do prejuizo ambiental é que sera aceito um comportamento redutor ou
mitigador do dano”.

Paula Dilvane D. Panassal e Claudia de Moraes A. Domuci (2018)
complementam dizendo que os conceitos de precaucdo e prevencdo foram inseridos no
direito ambiental a partir do momento que a humanidade despertou para uma
consciéncia ambiental e passou a ter um novo entendimento sobre risco,

compreendendo a dificuldade ou mesmo impossibilidade de reparar determinados danos
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causados ao meio ambiente. A protecdo da salde publica e da qualidade ambiental é o
primeiro objetivo previsto pela PNRS do qual iremos tratar mais adiante.
O principio do poluidor pagador utiliza a légica econémica como base e obriga

0 poluidor a arcar com os custos da poluicdo (ALTMANN,2012), esse principio ja havia
sido mencionado na lei n° 6.938 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(MACHADO, 2012), no entanto, Silva e Silveira (2012) salientam que o objetivo do
principio do poluidor pagador ndo é dar carta branca a poluicdo mediante o pagamento,
e sim inibir a poluicdo ou determinar a reparacéo dos danos causados quando a poluigéo
tiver ocorrido.

Machado (2012) vai acrescentar que este principio tem ligacdo direta com os 2
primeiros objetivos da PNRS que tratam sobre a protecdo ambiental, e sobre a ordem de
prioridade no gerenciamento dos residuos.

Em relacdo ao principio do protetor recebedor a ideia central é retribuir aos que
se esforcam para melhorar a qualidade ambiental. Fundamenta o sistema de pagamentos
por servicos ambientais (SEGUIN, 2017). Silva e Silveira (2012) consideram o
principio do protetor recebedor como uma inovacéo da lei que permite a concessao de
incentivos para quem protege 0 meio ambiente, ou seja, esse principio visaria a
premiacdo de pessoas fisicas e juridicas cujas atividades se desenvolvam com
responsabilidade ambiental, visando a preservacdo. Ndo deixando de mencionar, que
muitas vezes a caréncia de legislacdo e mecanismos estaveis € que se colocam como
entrave para a efetivacdo de tais atividades.

Karla Karolina H. Souza (2014) vai contribuir com a tematica dizendo que o
principio do protetor recebedor ndo recebeu o devido desenvolvimento cientifico, nem
mesmo teve uma concretizacdo e disseminacdo efetiva, mesmo sendo, segundo a
opinido da autora, um dos mais importantes principios para a inspiracdo de uma
consciéncia ambiental.

O principio da visao sistémica é aquele que ira trazer uma visao universal para

a temaética devendo considerar nas acdes de gestdo todas as variaveis (ambiental, social,
cultural, econdmica tecnoldgica e de salde publica) (inciso I, art. 6° Lei n°
12.305/2010).

Este principio possibilita a pratica da interdisciplinaridade e transversalidade

por meio da analise de um conjunto de diversos fatores e ndo de forma isolada
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(MAROTTI et al., 2017). De Carli e Costa (2021) concordam que esse principio esta
baseado na ideia de que é necessaria uma analise interdisciplinar de aspectos da
sociedade no que se refere a gestdo dos residuos.

O préximo a ser abordado é o principio do desenvolvimento sustentivel. Na

observacdo de Souza (2014) para que tenhamos uma chance de futuro, a
sustentabilidade ndo pode ser uma escolha, mas sim um imperativo.

O desenvolvimento sustentavel é um principio tdo importante que aparece
mencionado em 11 dos 27 principios da declaracdo Rio 92 (MACHADO, 2012).
Trennepohl (2019) acentua que o principio de desenvolvimento sustentavel “contempla
as dimensdes humana, fisica, econdmica, politica, cultural e social em harmonia com a
protecdo ambiental”’, mas ndao uma harmonia permanente, € sim um processo de
mudanca, onde a exploracdo dos recursos, o desenvolvimento tecnoldgico, o0s
investimentos e as mudancas institucionais estejam de acordo com as necessidades
atuais e futuras. O autor também completa dizendo que o desenvolvimento sustentavel
“¢ aquele que busca atender aos anseios do presente tentando ndo comprometer a
capacidade e o meio ambiente das geracdes futuras” (TRENNEPOHL, 2019, p.65).

Para falar sobre o principio de ecoeficiéncia, faz-se necessario abordar o

proprio conceito de ecoeficiéncia esculpido no artigo 6°, do diploma legal da PNRS:

A ecoeficiéncia é obtida quando ha compatibilizacdo entre o
fornecimento a precos competitivos de bens e servigos qualificados
que satisfacam necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a
reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um
nivel no minimo equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta (inciso VI, art. 6°, Lei n® 12.305/2010).

Em linhas gerais, a ecoeficiéncia se equivale ao desenvolvimento sustentavel,
pois, incorpora os objetivos esperados pela sustentabilidade. Machado (2012, p. 29) diz
que o significado literal de sustentabilidade ¢ “humanidade suportavel pela biosfera”.

Sobre este principio, lecionam Cristina Lucia S. Sisinno e Josino Costa
Moreira:

As empresas ecoeficientes sdo aquelas que conseguem beneficios
econdmicos, rapidez em seus processos e qualidade de seus produtos,
com redugdo nos custos associados aos desperdicios de agua, energia
e materiais & medida que alcangcam beneficios ambientais por meio da
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reducdo progressiva da geracdo de residuos sélidos, efluentes liquidos
e emissOes atmosféricas, inserindo em seu processo gerencial o
conceito de prevencdo da poluicdo e de riscos ocupacionais
(SISINNO, MOREIRA, 2005, p.1894).

Os autores mencionados trazem a baila o principio da ecoeficiéncia no bojo da
problematica da gestdo dos residuos de satide em um periodo anterior a elaboragdo da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, evidenciando que o principio ja existia, embora
com pouca evidéncia para as empresas de modo geral, visto que poucas se valiam dele
(SISINNO, MOREIRA, 2005).

Partindo para o inciso VI do art. 6° encontramos 0 principio da cooperacdo

entre as diferentes esferas, onde obtemos a compreensdo que o poder publico deveria

atuar em cooperagdo com o setor empresarial e 0os demais segmentos da sociedade. Para
Machado (2012) a cooperagdo ndo é sindnimo de pulverizacdo das responsabilidades
diversas para os autores envolvidos com a gestdo dos residuos solidos, mas trata de acéo
conjunta e ndo separadamente, ou de forma antagonica.

Este autor ainda menciona que a solidariedade esta prevista no artigo 3°, inciso
| da Constituicdo quando esta prevé uma sociedade livre, justa e solidaria, e isto faz
com que sociedade, empresas e poder publico ndo tenham a permissdo de ficarem
separados, desinformados ou distantes, no que diz respeito a gestdo dos residuos, pois,
esse distanciamento ou desinformacéo e separacdo, levariam ao fracasso em relacdo a
uma politica ambiental e social (MACHADO, 2012).

Na sequéncia abordamos o principio da responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos, trazendo inicialmente a definicdo do conceito pela PNRS no

artigo 3°, inciso XVII, onde todos os atores envolvidos no ciclo de vida dos produtos
(“fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores ¢ titulares de
servigo de limpeza publica”) participam de uma cadeia de responsabilidades (inciso
XVII, art. 3°, Lei n® 12.305/2010). O decreto n° 10.936/2022 no art. 3°, paragrafo Unico
vai reforcar que esta cadeia devera ser implementada de forma individualizada e
encadeada (BRASIL, 2022a).

Sobre este principio, a LPNRS propde em seu art. 30, que sdo objetivos da

responsabilidade compartilhada:
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I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-o0s
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

I - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais,
a poluicéao e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao
meio ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produco e 0 consumo
de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental
(paragrafo Unico, art. 30, Lei n® 12.305/2010).

Para Machado (2012) apesar deste rol de responsabilidades dos que participam
no ciclo de vida dos produtos, de maneira alguma o texto da PNRS, retira a
responsabilidade individual de cada a¢do ou omisséo seja de pessoa fisica ou juridica,
do direito publico ou privado.

Vale enfatizar que a LPNRS estabelece que o final do ciclo de vida do produto
deve ser a adequada disposicdo do rejeito, ndo basta apenas reutilizar, reciclar,
compostar, recuperar ou fazer aproveitamento energetico para afastar a responsabilidade
continuada daqueles envolvidos na cadeia comercial de um bem (OLIVEIRA, CUNHA,
2017).

Apesar de ja estar sendo incorporada na legislacdo do tema de alguns paises da
América Latina e Caribe, a responsabilidade compartilhada ¢ um principio que foi
adotado na gestao dos residuos solidos de forma pioneira aqui no Brasil (DOMINGUES
et al., 2016).

O principio de reconhecimento do valor do residuo prevé que o residuo solido

reutilizavel e reciclavel, seja reconhecido como um bem econdmico e de valor social
que pode gerar trabalho e renda além de promover cidadania (inciso VIII, art. 6°, Lei n°
12.305/2010).

E possivel verificar tal principio, por exemplo, pela economia circular que é
baseada em acBes que propde manter produtos, componentes e materiais em seu mais
alto nivel de utilidade e valor, se apresentando como alternativa ao modelo linear e se
baseando em 3 principios: ndo geracdo de residuos e poluicdo; manter produtos e

materiais em uso; e regenerar sistemas naturais (RIBEIRO, 2021).
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A partir desse principio a ordem de prioridade na gestdo dos residuos é
ressaltada, pois, a reutilizagdo e reciclagem de residuos deve vir logo apds a ndo
obten¢ao da “Nao geragdo” ou “Reducao”.

Na gestdo dos residuos sélidos € de extrema importancia considerar o principio

de respeito as diversidades locais e regionais, pois, 0 Brasil é um pais com dimensdes

continentais, com diferencas locais e regionais acentuadas, e estas diversidades
geogréficas, biolégicas e socioeconémicas de cada regido, precisam ser levadas em
consideracdo, pois, fardo muita diferenca no planejamento das acfes concernentes ao
tema.

Ana Cristina B. Marotti; Gisele Sant’ana F. Pereira e Erica Pugliesi (2017)
asseveram que a aplicacdo deste principio garantird que modelos multiplos de gestdo
possam ser adotados pelas diferentes regides e isto ird colaborar para que as
diversidades cultural, social e econémica do pais sejam consideradas na gestéo.

O Inciso X do art. 6° trata sobre o principio de direito da sociedade a

informacé&o e ao controle social. Este principio retoma a importancia da participagdo da

sociedade nas questfes ambientais, ndo somente como recebedora das informacdes, mas
com previsdo de atuacdo direta na gestdo (DE CARLI, ARRUDA, 2017). Apesar de ndo
estarem tratando exclusivamente da tematica dos residuos solidos, as autoras abordam a
relevancia da contribuicdo sobre a participacdo da sociedade nas questdes relativas ao
meio ambiente.

A participacdo social nas politicas publicas foi concebida na
perspectiva do ‘controle social’ prevendo a atuacdo organizada de
segmentos da sociedade civil nas politicas publicas, desde a
elaboracdo de planos, programas e projetos até a fiscalizagdo das
execucgdes e a alocagdo dos recursos para que 0s objetivos propostos
sejam cumpridos [...]. Dentre os mecanismos de controle social
citamos a descentralizacgdo do poder federal aos municipios,
facilitando o acesso a participacdo dos cidaddos no controle das
politicas puablicas locais (DE CARLI, ARRUDA, 2017. p. 277).

Mais adiante no texto, poderemos observar que a participacdo social sera de
suma importancia entre 0s instrumentos previstos pela PNRS.

E por fim, mas ndo menos importante chegamos ao Gltimo principio previsto

pela PNRS sendo o principio de razoabilidade e proporcionalidade.
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A proporcionalidade em sua esséncia, segundo Murilo Campos (2011) remete a
ideia de quantidade da aplicacdo da pena. A razoabilidade serve como instrumento de
valoracdo do fato em relagdo ao direito a ser aplicado. E um principio benéfico para
inibir a opresséo aos mais fracos.

Campos (2011) destaca que esses principios partem do Direito Administrativo
Disciplinar visando evitar a emotividade e a passionalidade nos processos e
descompasso das penas impostas. O principio da proporcionalidade surge na Alemanha
onde se desenvolveu para limitar 0s excessos nos atos administrativos, ja a
razoabilidade surge nos Estados Unidos como um principio de controle da
constitucionalidade. Ao serem introduzidos na PNRS, esses principios sdo destinados
ndo somente a Administracdo Publica, mas também a toda sociedade civil (pessoas e
empresas) envolvidas com a gestéo de residuos sélidos (MACHADO, 2012).

No topico seguinte objetiva-se trazer a analise os Objetivos da Politica

Nacional dos Residuos Solidos.
1.3 Objetivos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Em seu art. 7°, incisos |1 a XV, a Lei da PNRS prevé 15 objetivos a serem
cumpridos no que diz respeito a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos.

Esses objetivos serdo analisados abaixo, com vistas a demonstrar como eles se
alinham com os principios propostos pela propria lei, bem como, com objetivos e metas
tracados em outros documentos.

O primeiro objetivo é a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental e

se alinha com o proposto pela Lei n°6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que destaca a preservacdo, melhoria, e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida visando garantir entre outras coisas
a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL,1981).

Também se alinha ao art. 225, da Constituicdo Federal da Republica de 1988,
que no capitulo VI, referente ao meio ambiente, assegura o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado a todos, cujo dever de defesa e preservacao para as geracoes
presentes e futuras € atribuido ao poder publico (BRASIL,1988).

A partir disso entende-se que 0s responsaveis pela gestdo e gerenciamento dos

residuos solidos devem atentar cuidadosamente para esse objetivo quando tragarem seus
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planejamentos, ja que ele também se alinha profundamente com o primeiro principio da

PNRS que trata da prevencao e precaucéo.

O segundo objetivo trata da ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada

dos rejeitos. O art. 9° da PNRS, que trata sobre as diretrizes, expressa esses objetivos
como a ordem de prioridade a ser observada no que diz respeito as acdes de gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos. Tal ordem de prioridade é reforcada também no
Plano Nacional de Residuos So6lidos (PLANARES), documento este, instituido pelo
Decreto n° 11.043 de 13 de abril de 2022, que representa a operacionalizacdo das
disposicOes, objetivos, principios, e diretrizes da PNRS, ndo devendo, portanto, ser
confundido com a lei. As metas, diretrizes, programas, e acdes propostas no plano
visam a consecucdo da lei em um prazo de 20 anos, tendo o plano, o prazo de vigéncia
indeterminado, mas devendo ser atualizado a cada 4 anos (BRASIL,2022b).

Esse objetivo tambem esta em consonancia com o objetivo 12 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da agenda 2030, da ONU, o qual aborda a
tematica sobre os padrdes de producdo e consumo sustentaveis, e em seu topico 12.5
tem como objetivo a reducdo da geracdo de residuos, levando em consideracdo a
prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso (ONU, 2015).

No entanto, mesmo apds a instituicdo da PNRS, dados publicados pelo
Panorama dos Residuos Soélidos de 2021, coletados em 2020, e divulgados pela
ABRELPE (Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais), em 2022,
mostram que a geracao nacional de residuos sélidos alcancou o patamar de quase 82,5
toneladas por ano. Sendo a Regido Sudeste responsavel por cerca de 49% desta geracao,
e a geracdo per capita ficou em torno de 1,07 kg por dia e 390 Kg por ano. Outro ponto
importante € que boa parte da contribuicdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
sempre foi domiciliar, no entanto, no ano de 2020 essa contribuicdo foi ainda maior ja
que por conta da pandemia a maioria das atividades se concentraram nas residéncias
(ABRELPE, 2022).

Os dados divulgados pela ABRELPE (2022) demonstram que houve um
aumento da geracdo de residuos, tanto no ambito nacional, quanto regionais/locais.
Ainda que algumas regides aparecam em destaque, porém, de uma forma geral

0 aumento na geracdo de residuos, bem como o aumento da coleta e 0 aumento
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daquilo que ndo é coletado, indicando uma destinacdo final inadequada é visivel
em todas as regides do Brasil.

Observando entdo, a ordem de prioridade da PNRS, se compararmos a
quantidade de residuos gerados em 2010 (aproximadamente 60 milhdes de toneladas),
periodo anterior a Politica, com aquela gerada na ultima coleta de dados, podemos
concluir que a “Nao Geragdao” ou mesmo a “Reducdo” preconizadas pela lei, ndo
aconteceram (SANTOS, ELK,2021).

Ao observarmos a composi¢cdo gravimétrica dos residuos sélidos gerados pelo
pais observamos que a maior porcentagem de materiais dos residuos é a matéria
organica o que corrobora com o fato de que o Brasil € considerado um pais em
desenvolvimento (NANDA, BERRUTI, 2021). Esses autores comentam que nos
municipios mais pobres predominam a matéria organica e que materiais como papel,
metal e vidro sdo predominantes em municipios com populacdo de renda maior. No
entanto, apesar de sua grande quantidade nos residuos coletados a nivel nacional,
observamos que a materia organica possui um nivel de recuperacdo ainda muito
insignificante demonstrando o descaso com este tipo de material (SANTOS,
ELK,2021).

Raquel Greice de S. M. Alfaia; Alyne Moraes Costa e Juacyara Carbonelli
Campo acrescentam que tecnologias como compostagem, reciclagem e incineracéo,
raramente sdo aplicados em paises em desenvolvimento e que a porcentagem de mateéria
organica presente nos residuos sélidos urbanos influenciam em propriedades como
compressibilidade, resisténcia ao cisalhamento, e permeabilidade dos residuos e ainda,
que a compostagem pode devolver nutrientes ao solo na forma de fertilizantes para a
agricultura e sua utilizacdo adequada é importante para o desenvolvimento sustentavel
(ALFAIA et al., 2017).

Sobre a deposicdo dos residuos, antigamente acreditava-se que se 0 lixo
fosse descartado em uma éarea distante do centro urbano ja era o suficiente, no
entanto, hoje ja sabemos que o descarte em local inadequado pode trazer problemas de
poluicdo e contaminacdo para o ar, solo e agua, além de provocar enchentes e aumentar
a incidéncia de doencas (COSTA et al., 2017).

O descarte inadequado de residuos no Brasil foi proibido a partir de 1954

pela Lei n° 2.312 de 3 de setembro (Codigo Nacional de Saude), reforcada pela Lei
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n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente). J& a PNRS
estabeleceu um prazo para erradicacdo dos lixdes a céu aberto, no entanto, o
prazo para encerramento dos lixdes que era em 2014, foi modificado pela Lei
n°14.026/2020 (Novo marco do saneamento basico), e, apesar de muitos lixdes ja
terem sido encerrados em algumas regides do Brasil, ainda h& pujanca desse tipo de
lugar (SANTOS, ELK, 2021) infelizmente!

Pelo que podemos perceber dos dados, a ndo geracdo e reducdo de residuos
estdo engatinhando ainda, ou seja, a reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos,
seguem timidamente; e a deposicdo final ambientalmente adequada ainda carece de
atencdo, apesar de alguns resultados positivos. Esses resultados podem ser observados
no Panorama de Residuos Solidos que é um relatério produzido anualmente no pais, no
relatorio de 2021 por exemplo, consta que no ano de 2020, 60% dos residuos coletados
tiveram destinacdo adequada no pais, no entanto, quase 40% foram parar em areas de
disposicdo inadequada. Neste relatério também consta que houve um aumento da
incidéncia de coleta seletiva em alguns municipios (ABRELPE, 2022).

No terceiro objetivo que é o estimulo a adogdo de padrfes sustentiveis de

producdo e consumo de bens e servicos, encontramos novamente uma consonancia com

0 objetivo 12 dos ODS, sendo o tdépico 12a baseado no apoio a paises em
desenvolvimento a fim de fortalecer suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para
que alcancem a mudanga para padrées mais sustentaveis de producdo e consumo, sem
falar no principio IV da PNRS que trata sobre o desenvolvimento sustentavel (ONU,
2015).

Este objetivo também se alinha ao Planares quando menciona que ndo havendo
dados comprobatérios da ndo geracdo e reducdo almejada dos residuos soélidos,
aconselha- se um cenario onde consumo e producao possam ser repensados, modelos de
producdo que resultem em uma reducdo na geracdo de residuos sejam incentivados, e
programas efetivos de educacdo ambiental sejam implementados abrangendo toda
populacdo (BRASIL, 2022D).

A adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como

forma de minimizar impactos ambientais é o objetivo que consta no inciso IV do art. 7°.

A PNRS considera que apenas rejeitos devem ir para a disposicdo final, e tem como

definicdo para rejeitos, “aquele material ao qual ndo cabe mais tentativas de
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reaproveitamento, reciclagem ou tratamento” (art. 3°, Lei n°® 12.305/2010). No entanto,
0 que podemos observar na maioria dos municipios, é que apds serem coletados, apenas
uma pequena parcela dos residuos tem sido reutilizados, reciclados, tratados ou
utilizados para recuperacao energética e a grande maioria tem seguido mesmo para 0s
aterros.

Apesar dos aterros serem preconizados como locais de disposicao
adequada, também sdo alvos de preocupacdo ambiental pois podem gerar
poluicdo do ar, contaminacdo de aguas subterrdneas, impactos na salde, entre
outros problemas, por isso uma série de protocolos regulatorios precisam ser
considerados como a instalacdo de revestimento de aterros, coberturas de solo,
sistema de coleta de chorume, recuperacdo de gas e instalagbes de
abastecimento bem como a remediacdo de aterros fechados (NANDA, BERRUTI,
2021).

O objetivo que consta no inciso V do art. 7° diz respeito a reducdo do volume e

da periculosidade dos residuos perigosos. Os residuos domiciliares sdo enquadrados

pela PNRS como residuos solidos urbanos (RSU), junto com os residuos provenientes
da limpeza urbana e os residuos provenientes de comércios e industrias cujos geradores
ndo séo os responsaveis pela destinacdo final (art. 13, Lei n® 12.305/2010).

Embora os residuos perigosos também sejam uma tipologia preconizada pela
PNRS, o Planares contempla apenas os residuos domiciliares, que é o tipo de residuos
ao qual estamos tratando nesse trabalho. Por esse motivo, os residuos sélidos perigosos
ndo serdo muito abordados aqui.

Na sequéncia, temos como objetivo o incentivo a inddstria da reciclagem,

tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais

reciclaveis e reciclados. A PNRS coloca como objetivos reduzir a quantidade de

residuos solidos urbanos umidos e residuos secos reciclaveis em aterros, além de
realizar a remediacdo de lixdes a céu aberto, para que esses objetivos sejam alcancados
é preciso estimular a reciclagem, através da inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis; do aumento do numero de cooperativas e associacdes de catadores; do
incentivo & compostagem; e exploragdo do biogéas de aterros (ALFAIA et al., 2017).
Para o parametro coleta seletiva, apesar dos nimeros indicarem crescimento de

iniciativa em muitos municipios, este tipo de coleta ainda ndo consegue atender grande



41

parte da populacdo, 0 que resulta no depdsito em aterros, de muitos materiais que
poderiam ser reciclados gerando trabalho e renda (ABRELPE, 2021). Alfaia et al.
(2017) acrescentam que o pais perde cerca de 2,5 bilhdes de délares devido ao descarte
inadequado de residuos reciclaveis em aterros sanitarios, porém, como agravante, Jorge
Emir da S. Santos e Ana Ghislane H. P. van Elk mencionam que o valor da coleta
seletiva é cerca de 4,6 vezes maior do que a coleta convencional (SANTOS, ELK,
2021).

No inciso VII do art. 7°, a PNRS aborda o objetivo de gestdo integrada de

residuos sélidos. Para o alcance desse objetivo deverdo ser levados em consideracdo

pelo menos 6 principios tragados pela PNRS, séo eles: I11. principio da viséo sistémica;
IV. desenvolvimento sustentavel; VI. cooperacdo entre as diferentes esferas; VIII.
reconhecimento do valor do residuo; IX. respeito as diversidades locais e regionais e X.
direito da sociedade a informacdo e ao controle social.

O conceito normativo de gestdo integrada dos residuos, encontra-se no art. 3°,
da LPNRS:

Conjunto de acGes voltadas para a busca de solugfes para o0s residuos
sOlidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (inciso XI, art. 3°, Lei 12.305/2010).

A PNRS deixa claro que o gerenciamento dos residuos sera marcado por acoes
envolvidas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo dos
residuos e disposicdo dos rejeitos ambientalmente adequadas, levando em consideracao
o plano municipal de gestdo ou plano de gerenciamento de residuos sélidos, mas no que
diz respeito a gestdo, ela objetiva ndo apenas gerenciar, mas também buscar solucdes
para cada etapa (art. 3°, inciso X, lei 12.305/2010).

A articulacdo entre as diferencas esferas do poder publico, e destas com o setor

empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo de residuos

solidos € um dos objetivos propostos pela Lei para que também possa ser alcancado o
objetivo da gestdo integrada, além disso, esse objetivo devera ser tracado levando em

consideracdo o principio VI que trata sobre a cooperacéo entre as diferentes esferas.
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Conforme Machado (2012, p. 28) diz “Cooperar nao é pulverizar as diversas
responsabilidades dos atores da gestdo dos residuos solidos”, a cooperagdo deve ser uma
forca e ndo uma fraqueza da Lei.

A capacitacdo técnica continuada na area dos residuos solidos além de ser o

préximo objetivo, é algo que toda &rea de conhecimento exige para uma correta
aplicacdo da teoria, no caso dos residuos a teoria € o0 conhecimento trazido
principalmente pela legislagdo e demais pesquisas acerca do tema.

Segundo Flavio Miranda de Ribeiro (2021) este objetivo seria uma das poucas
formas de suportes aos negdcios que a lei oferece. No entanto, ao analisar fatores que
atrapalham a implementagdo adequada da lei, entre outros fatores mencionados, la esta a
baixa capacidade técnica dos atores envolvidos (SANTOS, ELK,2021), ou seja, apesar
de necesséria e determinada pela Lei, a capacitacdo técnica ainda tem sido uma das
fraquezas na gestdo dos residuos.

Outro objetivo proposto pela LPNRS € a reqgularidade, continuidade,

funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que

assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua

sustentabilidade operacional e financeira.

Na avaliacdo sobre o que atrapalhou a completa implementacdo da PNRS, um
dos pontos mencionados, além da capacitacdo técnica, abordada nos paragrafos
anteriores, foi a analise das despesas municipais das cidades brasileiras. Apesar de
algumas regiGes apresentarem um aumento no valor médio gasto com a gestdo de
residuos, o valor da despesa per capita das cidades brasileiras sdo cerca de 5 vezes
menor que algumas cidades como Barcelona, Roma e Paris (SANTOS,ELK, 2021).

Segundo Santos e Elk, além da baixa capacidade financeira dos municipios; a
baixa capacidade técnica ja mencionada anteriormente; a falta de cobranca pela gestdo
dos servicos de limpeza urbana; a descontinuidade administrativa com a troca de
dirigentes; e fiscalizacdo deficiente sdo alguns dos fatores que impedem a plena
implementacdo da lei (SANTOS,ELK, 2021).

O inciso XI do art. 7° traz como objetivo a prioridade, nas aquisi¢des e

contratacOes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens,
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servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e

ambientalmente sustentaveis.

O objetivo de desenvolvimento sustentavel n°® 11, da Agenda 2030, da ONU,
trata de tornar cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis e o topico 11.6 reforca que um dos itens necessarios para conseguir isso €
reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, prestando atengéo, entre
outras coisas na gestdo dos residuos (ONU,2015). Atos que partem do governo podem
contribuir significativamente para a implementacdo dessas cidades sustentaveis.

Neste sentido, o referido ODS n° 11 alinha-se ao proposto no objetivo 11 da
PNRS, pois, ambos, possuem em comum a busca por cidades sustentaveis por meio de
produtos, bens, servicos e obras que considerem padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis visando a redugdo dos impactos negativos nas cidades.

Dando sequéncia chegamos ao objetivo 12 que aborda a integracdo dos

catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis nas acdes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Como vimos anteriormente 0s dados do Panorama dos Residuos Solidos
mostram que o indice de reciclagem no Brasil ainda ¢ muito baixo (ABRELPE,2021),
além disso, Marcelo Guimaraes Araujo; Lucas Oliveira e Anténio Oscar Vieira (2021)
sinalizam que na maior parte dos municipios brasileiros sdo os catadores que mais
contribuem para a coleta seletiva trabalhando de forma autbnoma ou através de
associagdes e cooperativas.

De acordo com Araujo et al. (2021) ha uma necessidade de formalizacdo da
relacdo entre municipios e catadores para que ocorra uma estabilidade operacional e
financeira na atividade, no entanto, sdo poucas as iniciativas nos municipios brasileiros
onde a prefeitura ofereca o devido suporte para a atividade.

Em tempo, é bom salientar que este objetivo se alinha ao instrumento trazido
no artigo 8° e inciso IV que trata sobre as cooperativas ou associacdes de catadores de
materiais reciclaveis.

Para falar do objetivo 13 que menciona o estimulo a implementacdo da

avaliacdo do ciclo de vida do produto, primeiramente traremos o conceito de ciclo de

vida. A PNRS conceitua ciclo de vida do produto como uma “série de etapas que

envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o
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processo produtivo, o consumo e a disposicdo final” e atribui no artigo 3° aos
“fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos
servigos publicos de limpeza e manejo de residuos™ a responsabilidade por esse ciclo, é
a chamada responsabilidade compartilhada, que deve gerar uma série de acdes
objetivando a minimizacdo dos residuos e rejeitos, visando a diminui¢do dos impactos a
salide humana e ao ambiente (art.3°, inciso 1V e XII, Lei n°® 12.305/2010).

Esta avaliacdo deve ser realizada também levando em consideracdo a ordem de
prioridade na gestdo estabelecida no art. 9° da PNRS e tratada no Plano Nacional de
Residuos Solidos (PLANARES) a qual trataremos melhor no topico sobre este plano.

De acordo com Junior e Hofmann (2019) o ideal é que em cada etapa do ciclo
de vida haja uma espécie de pit stop para pensar em alguma solucdo evitando o
modelo linear de producgéo, consumo e descarte.

Caminhando para os objetivos finais destacamos o objetivo 14 que trata do

incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados

para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,

incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético.

Sonil Nanda e Franco Berruti (2021) pontuam que paises desenvolvidos ja
possuem tecnologias para utilizagdo de residuos para recuperacdo energética bem
estabelecidas, mas em paises em desenvolvimento, como o Brasil, estamos caminhando
ainda do despejo em céu aberto para disposicdo em aterros.

A logistica reversa poderia trazer grandes contribui¢fes para este objetivo, ja
gque uma de suas propostas é restituir residuos ao setor empresarial para que sejam
reaproveitados, seria uma boa forma de influenciar no modelo linear de producéao, onde
a matéria-prima é extraida, convertida em produtos que serdo utilizados, e depois
descartados (RIBEIRO, 2021). Além do préprio decreto n°® 10.936/2022 reforcar no
art.13, que a logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento social e econémico
(BRASIL,2022a).

E por fim, temos o objetivo 15 que aborda o estimulo a rotulagem ambiental e

ao consumo sustentavel. Fatima Portilho (2005) faz importantes consideracGes sobre o
consumo quando comenta que até a alguns anos, 0 mundo da abundancia néo era visto
como um problema tanto quanto o0 mundo da escassez. No entanto, nos vemos agora em

uma situacdo em que o mundo da abundancia trouxe uma grande ameaga ndo sO ao
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ambiente, mas contra a propria existéncia humana, quando observamos as
caracteristicas da atual sociedade de consumo.

A sociedade de consumo é caracterizada por ndo conseguir prover suas
préprias demandas, ja que nunca se da por satisfeita e atua de forma predatdria sobre o
planeta com uma exploracdo excessiva de recursos ameacando a estabilidade dos
sistemas de sustentacdo (PORTILHO, 2005).

Quando o consumo comegou a ser visto como um problema, surgiram o0s
movimentos para frear esse consumo, um deles é o consumo verde. A forma como esses
movimentos foram concebidos geraram preocupagdo na autora, que chega a comentar
que 0s propositos por tras das acOes eram muitas vezes de transferéncia da
responsabilidade dos impactos de produtores para consumidores (PORTILHO, 2005).
Quanto a isso, a Lei é bem clara em trazer a responsabilidade compartilhada, todos os
envolvidos no ciclo de vida dos produtos precisam se responsabilizar.

Nesse sentido, a rotulagem ambiental seria uma forma do consumidor saber a
origem daquilo que esta consumindo e optar por produtos mais sustentaveis, traz a tona
a liberdade de escolha e soberania do consumidor, e a questdo da consciéncia ambiental,
tudo isto muito atrelado a uma educacdo ambiental efetiva e de qualidade
(PORTILHO,2005). Sem educacdo ambiental ndo ha desenvolvimento de consciéncia
ambiental, e sem a consciéncia ambiental dificilmente a liberdade de escolha do
consumidor teria peso positivo nas acdes de preservacao ambiental.

No topico seguinte objetiva-se trazer a andlise os Instrumentos da Politica

Nacional dos Residuos Soélidos.
1.4 Instrumentos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Neste topico busca-se examinar os instrumentos estabelecidos pela LPNRS em
seu art. 8°, além de destacar alguns mecanismos instituidos pela Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), os quais em conjunto agregam valor para a correta gestdo dos

residuos sélidos.

O primeiro dos instrumentos sdo 0s planos de residuos sélidos, cuja analise se

fara através do que a propria PNRS regulamenta para cada um. A LPNRS, no art. 14,

estabelece 6 tipos de planos de residuos a saber: Plano Nacional; Planos Estaduais;
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Planos Microrregionais; Planos Intermunicipais; Planos Municipais de Gestdo
Integrada; e Planos de Gerenciamento, para os quais deve haver ampla publicidade de
seus conteudos, além do asseguramento do controle social na formulacéo,
implementacdo, e operacionalizagdo deles (art. 14, Lei n° 12.305/2010). Abaixo
analisaremos as prerrogativas desses planos levando em consideracdo o que consta na
PNRS.

De acordo com a PNRS, o Plano Nacional deve ser elaborado pela Unido, sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, devendo ter prazo indeterminado de
vigéncia, com horizonte de 20 anos, e ser atualizado a cada 4 anos (art.15, Lei n°
12.305/2010). Com efeito, tal plano deve considerar processo de mobilizacdo e
participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas (paragrafo
unico, art. 15, Lei n® 12.305/2010).

Nos termos, do art. 15, da LPNRS, pode-se extrair as metas/diretrizes do Plano

Nacional:

| - diagnostico da situacdo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenéarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

IV - metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposic¢do final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixfes, associadas a
inclusdo social e & emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agBes para o atendimento das metas
previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da
Unido, para a obtengdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos
administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a agdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos soélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos solidos das regiBes integradas de desenvolvimento instituidas
por lei complementar, bem como para as areas de especial interesse
turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicédo final de rejeitos e, quando
couber, de residuos;

X1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no
ambito nacional, de sua implementacdo e operacionalizagdo,
assegurado o controle social (art. 15, Lei n® 12.305/2010).
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Vale destacar que as diretrizes, que constam no Plano Nacional devem constar
também nos Planos Estaduais, a Unica diferenca é que no plano estadual consta uma
diretriz a mais, a saber o item XI, que trata sobre a previsdo de um planejamento
territorial, incluindo quando for o caso, um zoneamento ecol6gico-econdmico e
zoneamento costeiro (art. 17, Lei n® 12.305/2010).

O diagndstico previsto, tanto no ambito nacional, como no plano estadual, deve
incluir os principais fluxos de residuos e seus impactos socioecondmicos e ambientais.
(art. 17, Lei n° 12.305/2010). O plano estadual é uma condi¢cdo para os estados terem
acesso aos recursos controlados pela Unido e que séo destinados a empreendimentos e
servigos ligados a gestdo de residuos sdlidos, bem como para receberem beneficios de
incentivos ou financiamentos federais (art. 16, Lei n°® 12.305/2010).

No paragrafo 1°, do art. 16, da LPNRS, esta estabelecido que os estados que
instituirem microrregides entre os municipios limitrofes, buscando a integracdo da
organizacdo, do planejamento, e acdes voltadas a gestdo dos residuos solidos serdo
priorizados no acesso aos recursos. Caso estabelecam essas microrregides, 0s estados
também poderdo elaborar os planos microrregionais com a participagdo dos municipios
envolvidos, o que ndo exclui nem substitui as responsabilidades que ficam a cargo dos
municipios. Com efeito, o plano microrregional deve atender ao previsto no plano
estadual estabelecendo solucdes integradas para coleta seletiva, recuperacdo e
reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos urbanos respeitando as
responsabilidades dos geradores.

Nos termos do art. 18, par. 1° da LPNRS, da mesma forma que os estados, 0s
municipios também devem elaborar planos municipais para fazerem jus aos recursos da
Unido. Os municipios que optarem por estabelecerem consorcios intermunicipais,
incluindo a elaboracdo de um plano intermunicipal, ou aqueles que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais e optarem pela implantacdo da coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas, outras formas de associacdo de catadores
de materiais utilizaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda terdo prioridade no
acesso aos recursos nos planos municipais.

O diagnéstico (item 1) também deve fazer parte do plano municipal, contendo a
origem, o volume, e a caracterizacdo dos residuos, bem como as formas de destinacéo e

disposicdo adotadas por cada municipio. Além do diagnostico, os planos municipais,
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por conta das particularidades de cada municipio, devem ainda incluir alguns itens
diferentes na sua elaboracéo.

Esses itens constam da secdo 1V, art. 19, da LPNRS, que disciplina o contetdo
minimo dos planos municipais, como o item | se assemelha ao plano Nacional, seguem
os itens abaixo partindo do item II:

Il - identificacio de areas favordveis para disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata 0 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros  Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;
IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicédo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS e demais
disposicGes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementac&o e operacionalizag&o;

X - programas e agOes de educagdo ambiental que promovam a ndo
geracdo, a reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos;
X1 - programas e ac¢Oes para a participagdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

X1l - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

X111 - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma
de cobranga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada;
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XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras acOes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de
10 (dez) anos (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020) (art. 19 da Lei n°
12.305/2010).

Além disso, a PNRS prevé, em seu art. 19, par. 1° que, respeitados o0s
conteudos minimos, o plano de residuos pode se inserir no plano de saneamento bésico,
além disso, municipios que ndo sdo areas de interesse turistico, nem se insiram de forma
total ou parcial em Unidades de Conservagdo ou que fagcam parte de area de interesse de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental e que tenham
menos de 20.000 habitantes poderdo ter conteudo simplificado na forma de
regulamento.

Quanto ao plano de gerenciamento de residuos, como € voltado somente para
alguns setores previstos na PNRS, ndo sera detalhado neste trabalho.

O segundo instrumento sdo 0s inventarios e o0 sistema declaratério anual de

residuos solidos. De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos

Residuos Sélidos (SINIR), o inventario nacional de residuos sélidos é um sistema onde
os geradores de residuos industriais precisam se cadastrar para fornecer informacoes
sobre os residuos gerados incluindo o tipo de residuo, como sdo armazenados e qual
destinacdo final recebem (SINIR, 2019a).

Ha também as declaracdes anuais, que devem ser entregues ao SINIR e se
referem a prestacdo de servicos publicos de gestdo de residuos solidos, a
responsabilidade de fornecer essas informagdes pertencem aos governos estaduais e
municipais (SINIR, 2019a).
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A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas

relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos aparecem na PNRS como terceiro instrumento para a gestdo dos residuos. O
conceito de coleta seletiva consta na propria PNRS no artigo 3°, inciso V, nos seguintes
termos: “é a coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao”.

Isabela de Lima Moreira Felpe, Pedro Emanuel Gomes de Oliveira e Ana Alice
De Carli (2021), ressaltam a importancia da coleta seletiva para a minimizacdo dos
residuos que seguirdo para a disposicao final, reforcando que essa acdo reduzira
possiveis impactos no meio ambiente, e saide humana, além de ser um instrumento
social de geracdo de renda. Como instrumento da PNRS precisa ter sua eficacia
considerada para uma eficiente gestdo dos residuos sélidos (FELPE et. al., 2021).

Além disso, Rodrigo Lopes Gongalves e Ana Alice De Carli (2021) reforcam a
importancia da aplicacdo de boas praticas, no tocante ao manejo dos residuos, as quais
podem resultar em lucro, assim como em alguns paises da Europa como Alemanha,
Bélgica, Holanda, Austria, Suécia e Suica ja fazem, mas no Brasil ainda ha muito
caminho a trilhar nesse sentido.

A reducéo do conteudo dos residuos, que segue para tratamento - ou disposicao
final - € primordial para reduzir os residuos no ambiente, bem como 0s possiveis
impactos causados por descartes inadequados, além do fato de que a boa gestdo dos
residuos pode gerar renda (GONCALVES, CARLI, 2021). De fato, nessa linha de
prelecdo, destaca-se a importancia da reciclagem, como tecnologia e instrumento para
dar efetividade aos objetivos da PNRS, e, bem assim, ao que a Constituicdo Federal de

1988 proclama em seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Da normativa constitucional acima € possivel extrair que todos (Estado e
sociedade) tém a missdo de proteger 0 meio ambiente, por meio de a¢des que visam a

sustentabilidade.



51

Sobre a logistica reversa (LR), Ribeiro (2021) traz a contribuicdo da economia
circular como uma possibilidade, trazendo seu entendimento como um modelo de
producdo e consumo com 0 objetivo de maximizar o valor dos recursos que Sao
extraidos do ambiente pelo maior tempo possivel, e que seu funcionamento depende da
criacdo de canais de retorno de produtos e materiais entre outras coisas.

Ribeiro (2021) ainda ressalta a importancia de politicas publicas voltadas a
implementacdo desse modelo e ndo somente atitudes individuais. As politicas publicas,
de acordo com ele, seriam essenciais para proporcionar escala a mudanca e poderia
seguir exemplos de paises que ja tém se adaptado e possuem novas regulacoes.

Nesse sentido o autor ainda conclui que a implementacdo da economia circular
melhora a gestdo de residuos, pois, repensa produtos, para ndo gerar residuos, melhora
os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa, além de desenvolver negdcios que
promovem a redugdo no consumo e na geragao (RIBEIRO, 2021).

Cherfem traz contribuicdes sobre a Logistica reversa (LR), afirmando que é
um campo explorado em paises como Inglaterra, Franca e Estados Unidos desde 1975,
porém, o termo em si seria relativamente novo. Ela se refere a 2 tipos de LR, uma pos-
consumo que esta ligada as acdes dos consumidores finais no reaproveitamento de
produtos materiais e seus componentes com vistas a diminuir a degradacdo ambiental.
E a LR do p6s-venda, que estaria relacionada com a reciclagem daquilo que é devolvido
pelo cliente em pontos de distribuicdo por motivos diversos, incluindo falhas na
qualidade, prazo de validade expirado, erros comerciais, entre outros (IPEA, 2015).

Desta forma, com base na contribuicdo de Cherfem, a LR prevista na PNRS
seria a logistica intitulada pos-consumo envolvendo ndo s6 consumidores, mas também
0 comeércio, empresas e poder publico em acdes de remanufatura, reuso e reciclagem
(IPEA, 2015).

O quarto instrumento mencionado pela PNRS é o incentivo a criacdo e ao

desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis. Vale realcar que o objetivo XII da PNRS, ja

comentado anteriormente, trata sobre a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que envolvem a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos, ou seja, € parte essencial da gestdo dos residuos solidos.



52

Isabella de L. M. Felpe; Pedro Emmanuel G. de Oliveira e Ana Alice de Carli
(2021) lembram que a iniciativa da coleta seletiva exercida por cooperativas ou outros
tipos de associa¢Ges de catadores formados por pessoas de baixa renda € um dos itens
listados na Politica Nacional que confere prioridade ao municipio no recebimento de
recursos da Unido. Além disso, mencionam a necessidade de uma licitacdo proposta
pela lei n° 11.445/2007 que dispBGe sobre o Saneamento Basico, para a realizacdo da
atividade.

Outra informacdo trazida pelos autores é que os catadores de materiais
reciclaveis sdo atores importantissimos na implementacdo da PNRS no que diz respeito
a coleta seletiva, embora muitas vezes ndo possuem tal visibilidade dentro da sociedade.
Os autores complementam com a informacéo que esse instrumento tdo poderoso para a
gestdo de residuos sOlidos tem sido feito atualmente com total colaboragdo dos
cidadaos, pois, os servicos ofertados sdo o sistema de retirada de porta em porta, ou 0s
pontos de entrega voluntaria (PEV) que dependem totalmente da conscientizacdo dos
cidaddos em separar os materiais com potencial reciclavel (FELPE et. al., 2021).

O préximo objetivo € o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e

agropecuaria. A PNRS estabelece um instrumento de monitoramento e fiscalizagcdo que
de certa maneira servira para observar a efetivacdo dos demais instrumentos no que diz
respeito a gestdo dos residuos. De acordo com o Portal do Saneamento Baésico, acredita-
se que a fiscalizacdo possa seguir escala crescente ao longo do tempo, visto que
atualmente um maior numero de pessoas aguarda que haja mudanca de postura em
relacdo ao que trata da gestdo dos residuos envolvendo todos os envolvidos. (Portal
Saneamento Basico, 2021).

O Portal traz como exemplo uma situacdo gque apontam como marco desse
instrumento em Sdo Paulo, que foi o decreto da CETESB (Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo) da Diretoria n°® 76 que prevé renovacao de Licenca Ambiental no
Estado de S8o Paulo somente para empresas que comprovam processo de logistica
reversa (Portal Saneamento Basico, 2021).

Como sexto instrumento temos a cooperacdo técnica e financeira entre os

setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,

métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de

residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos.
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Mais uma vez podemos observar a cooperacdo mencionada na PNRS, desta vez
como um dos instrumentos. A cooperagdo é observada no principio da cooperagdo entre
as diferentes esferas (principio V1) ja tratado anteriormente, assim como no principio da
responsabilidade compartilhada (principio VII), que também j& foi comentado
anteriormente quando tratamos dos principios da PNRS, além disso, este instrumento
também se associa com um dos objetivos que € a articulacdo entre as diferentes esferas
do poder publico e destas com o setor empresarial com vistas a cooperacdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos (objetivo VIII) . Dito isto, fica bem claro
como a cooperagéo entre os diferentes setores, bem como o reconhecimento coletivo da
responsabilidade sobre a geracdo do residuo sdo fatores indispensaveis na eficiente
gestdo desses residuos.

De acordo com De Carli e Costa (2021), é fundamental a existéncia de uma
“sinergia” entre o poder publico e a sociedade para a efetivagdo das praticas voltadas a
implementacdo da PNRS com continua cooperacdo entre os setores publicos e privados.

O sétimo instrumento é a pesquisa cientifica e tecnoldgica, que assim como a

capacitacdo técnica para aplicagdo dos conhecimentos, €& um instrumento
importantissimo no desenvolvimento de qualquer area, visto que através das mesmas é
que se efetivara a producdo de conhecimento.

Leonardo Szigethy e Samuel Antenor mencionam que se as determinacdes que
estdo previstas na PNRS fossem cumpridas, o pais poderia transformar os problemas
dos residuos em solugdes econdmicas e sociais, como alguns paises ja fazem, citando
exemplos da Alemanha, Suécia, EUA e Japdo. Eles mencionam que nesses paises,
tecnologias como incineradores e biodigestores ja sdo utilizadas ou estdo em vias de
serem implantadas, enquanto isso no Brasil, apesar de existir tecnologia disponivel, os
custos e a falta de integracdo na gestdo dos residuos sélidos urbanos contribuem para
que os desafios permanecam 0s mesmos que ja existiam antes da PNRS (IPEA,2020). E
complementam trazendo o exemplo da empresa Rede Residuos, que recebeu o apoio de
um programa da FAPESP destinado a pesquisa inovativa em pequenas empresas, e com
isso pdde projetar e a partir dai vende solucBes tecnoldgicas relacionadas a gestdo de
residuos (IPEA, 2020).

Com isso vemos a importancia da pesquisa para o desenvolvimento da

tematica, no entanto, outro fator mencionado no texto é o interesse do governo em



54

incentivar essas pesquisas, pois, na maioria das vezes o interesse parte do setor privado,
e as tecnologias disponiveis ainda continuam com alto custo para o pais (IPEA, 2020).

No oitavo instrumento temos a Educacdo ambiental, tho importante como o0s

demais instrumentos, no entanto, se mostra como extremamente fundamental até
mesmo para que as demais a¢des concernentes a gestdo de RSU funcionem.

A educacdo ambiental deveria ser o vetor axioldgico das politicas de gestdo
ambiental, assim como a dignidade humana é tratada no tocante as acdes publicas e
privadas envolvendo interesses das pessoas. Afirma-se isso porque sem conscientizacao
da coletividade quanto aos impactos causados por suas condutas, fica mais dificil de se
obter resultados apenas com a letra da lei.

Um dos fatores que pode influenciar diretamente na efetiva implementacéo da
PNRS € a adesdo, por parte de todos os atores sociais (Estado, pessoas fisicas e
juridicas), as diretrizes, aos objetivos, e aos principios propostos. Agatha Brito de O. S.
Lopes e Ana Alice De Carli (2021) citam alguns fatores que contribuem para a nao
concretizacdo da politica, que seriam a guisa de exemplo: a falta de informacéo, somada
a uma cultura de descaso com 0 meio ambiente, que desemboca no denominado
analfabetismo ecologico.

Esses pontos nos fazem refletir sobre a falta de investimento em educacao
ambiental e sua relacdo com a baixa efetividade da PNRS. Ao falar sobre a coleta
seletiva também podemos observar a importancia da participacdo do cidaddo na
efetivacdo desse instrumento o que nos mostra mais uma vez a importancia da educagédo
ambiental, no sentido de ensinar esse cidaddao como deve proceder a separacdo dos
residuos, como também para conscientizar sobre os beneficios dessa separacao para o
meio ambiente, a salde e para a geracdo de renda associados ao processo da reciclagem.

Para cada ponto onde observamos participacdo do cidaddo vemos mais
fortemente o quanto esse instrumento que se intitula como educacdo ambiental é de vital
importancia para a implementacdo da PNRS. Conforme visto na maioria das etapas da
Gestdo de Residuos Soélidos uma EA de qualidade pode influenciar préaticas e atitudes
mais sustentaveis que podem colaborar com estas e outras acdes que visam a

sustentabilidade do planeta.
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De acordo com o diploma legal da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), Lei n°® 9.795 de 27 de abril de 1999, a educagdo ambiental pode ser
conceituada como:

Art. 1° - Entendem-se por Educacdo Ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Art. 2° - A Educacdo Ambiental é um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo formal. (BRASIL, 1999)

Como a nogdo normativa de educagdo ambiental ressalta, esta modalidade
metodoldgica de estudo € essencial a promocdo da conscientizacdo social sobre como
podemos mudar a forma de relagdo entre humanidade, demais seres vivos e ambiente
(fauna, flora, &guas, descarte de residuos...).

A ideia de uma sociedade consciente e madura podera ser construida a partir
da apropriacdo e disseminacdo dos objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Desta forma, € possivel vislumbrar um cenario de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade ambiental, e com a participacdo da
sociedade fica menos dificil se pensar em gestdo eficiente, cooperativa e continua dos
residuos solidos, especialmente no ambito local.

Estudiosos pontuam que a Educacdo Ambiental (EA) pode influenciar no
comportamento dos cidaddos. Nesse sentido, os PCN (Parametros Curriculares
Nacionais - volume 9 — Meio Ambiente e Salde) trazem a seguinte observacdo sobre o

trabalho com Meio Ambiente:

[...], a principal funcdo do trabalho com o tema Meio Ambiente é
contribuir para a formacdo de cidaddos conscientes, aptos para
decidirem a atuarem na realidade socioambiental de um modo
comprometido com a vida, com o bem-estar de cada um e da
sociedade, local e global. Para isso é necessario que, mais do que
informacBes e conceitos, a escola se proponha a trabalhar com
atitudes, com formacéo de valores, com o ensino e a aprendizagem de
habilidades e procedimentos. E esse é um grande desafio para a
educacdo. (BRASIL, 2001, p.29)

Por mais uma vez vemos a afirmagdo do que se espera da EA em relagdo as

atitudes e valores formados nos cidadaos, atitudes que se relacionam com uma forma
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mais sustentavel de interagir com o ambiente onde habitam. No caso aqui analisado as

atitudes esperadas através da EA tém relacdo com o padrdo de consumo e com O

descarte dos residuos. Nessa trilha, vaticinam Alana Roos e Elsbeth Leia Spod Becker:

A Educacdo ambiental promove uma conscientizacdo sobre o que é
sustentabilidade, uma vez que, ao se estudar o desenvolvimento
sustentavel deve-se visar a educacdo como base para fundamentar um
conceito consciente e que realmente promova a sustentabilidade
(ROOS, BECKER, 2012, p.865)

No plano internacional, Gabriela S. Domingues, Patricia Guarnieri e Jorge

Alfredo C. Streit trazem o exemplo da Carta de Belgrado de 1975 sobre os objetivos da

EA:

-Conscientizagdo: contribuir para que individuos e grupos adquiram
consciéncia e sensibilidade em relacdo ao meio ambiente como um
todo e quanto aos problemas relacionados com ele;

-Conhecimento: propiciar uma compreensdo basica sobre o meio
ambiente, principalmente quanto as influéncias do ser humano e de
suas atividades;

- Atitudes: propiciar a aquisicdo de valores e motivacao para induzir
uma participacdo ativa na protecdo ao meio ambiente e na resolucédo
dos problemas ambientais;

- Habilidades: proporcionar condi¢des para que os individuos e grupos
sociais adquiram as habilidades necessarias essa participacdo ativa;
- Capacidade de avaliacdo: estimular a avaliacdo das providéncias
efetivamente tomadas em relagdo ao meio ambiente e aos programas
de educacdo ambiental;

- Participacdo: contribuir para que os individuos e grupos
desenvolvam o senso de responsabilidade e de urgéncia com relacdo
as questdes ambientais (DOMINGUES et al., 2016, p.201, 202).

Ha outros variados exemplos de educacdo ambiental mundo afora, mas

limitamos a trazer apenas o mencionado acima, por escolha meramente metodoldgica.

A partir dessa narrativa concluimos que a Educacdo Ambiental deve servir para

conscientizar; trazer conhecimento; e desenvolver habilidades e capacidades que levem

a participacdo cidadd na gestdo dos residuos.

Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios sdo 0s instrumentos previstos no

inciso IX do artigo 8°. Sobre os recursos financeiros ja tivemos a oportunidade de

mencionar que tanto estados como 0s municipios, que ao elaborarem os seus planos de

gestdo de residuos, acabam fazendo jus ao recebimento de recursos da Unido. Vemos

ainda que os municipios que se inserem de forma voluntaria nos planos microrregionais,
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ou que se utilizam de consércios intermunicipais possuem prioridade no recebimento
desses recursos (art. 16 e 18, Lei n° 12.305/2010).

O art. 42 da LPNRS menciona os tipos de iniciativas que poderdo ser
beneficiadas por medidas indutoras e linhas de financiamento pelo poder publico, as
quais sdo citadas abaixo:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo
produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de
carater intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11,
regional;

V - estruturacédo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas
oOrfés;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos (art. 42, Lei n°® 12.305/2010).

O art. 44 acrescenta que a Unido, os estados, municipios e Distrito Federal
poderdo estabelecer regras, observando suas competéncias, para conceder beneficios

fiscais e crediticios a:

I - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas (art. 44, Lei n® 12.305/2010).

Ainda sobre o acesso aos recursos da Unido, o PLANARES -contribui

informando as condi¢des técnicas de priorizacdo para 0S recursos:

* Solugdes consorciadas, compartilhadas e/ou regionalizadas;

* AcgoOes para encerramento de atividades de disposicao
inadequada de residuos e rejeitos;

* Acdes para recuperacao de lixdes e aterros controlados;



58

* Acgbes direcionadas a inclusdo social e emancipacao
econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

» Entes Federativos com menor indice de cobertura de coleta,
tratamento e disposicao final de rejeitos, com base nos dados publicos
disponiveis a época;

* Solugdes que objetivem alcangar a universalizagdo da coleta
convencional e a ampliacdo da coleta seletiva;

* Solugdes que promovam avangos tecnoldgicos na coleta
(caminhdes com baixos indices de emissdo, movidos por fonte de
energia renovavel; sistemas mecanizados de coleta; sistemas de
mensuracdo da geracdo de residuos, dentre outros);

* Solugdes que promovam a reducdo da disposigdo final de
residuos, garantindo a disposicao final apenas dos rejeitos;

* Solugdes que garantam beneficios na redugdo das emissdes de
gases de efeito estufa;

* Solugdes que promovam a ndo geracdo, redugdo e
reutilizacdo;

* Solu¢des que viabilizem a segregacdo na fonte e coleta
seletiva da fracdo organica;

* Sistemas para a reciclagem, recuperagdo e/ou valorizagdo de
residuos secos ou organicos;

* Recuperacdo e aproveitamento energético de residuos solidos;

» Apresentacdo de plano de sustentabilidade do projeto
proposto, demonstrando viabilidade técnica, ambiental, econémica e
social do empreendimento a ser realizado ou do equipamento a ser
adquirido;

* Projetos de pesquisa, inovacao, desenvolvimento e assisténcia
técnica para cadeias produtivas agropecudrias, distribuidas entre os
diversos complexos agroindustriais;

* Quantidade de municipios atendidos e populagdo beneficiada;

* Melhor relagdo custo-efetividade para as solugdes e serem
executadas;

* Projetos que apresentarem a maior quantidade de lixdes e
aterros controlados a serem encerrados (BRASIL,2022b).

Vale a pena comentar que nesses incentivos, além do que foi comentado aqui,
estd incluido um importante principio ja& comentando anteriormente, que é o principio
do protetor recebedor, tido como um principio novo dentro do Direito Ambiental e
trazido pela LPNRS no artigo 6°, inciso II.

O Fundo nacional do meio ambiente e 0 Fundo nacional de desenvolvimento

cientifico e tecnolégico, sdo os instrumentos mencionados no inciso X do art. 8° da
LPNRS.
O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FMMA) foi criado em 1989, se

constituindo no mais antigo da América Latina, e tem por objetivo apoiar projetos

socioambientais que visam iniciativas de conservacao e de uso sustentavel dos recursos
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naturais, ou seja, projetos que refletem &reas prioritarias da PNMA (Politica Nacional de
Meio Ambiente). O chamamento para os projetos é feito pela plataforma + Brasil e no
portal do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e nessa mesma plataforma ficam
disponiveis 0os manuais para elaborar projetos que possam ser selecionados para
financiamento (MMA,2021).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) é
mais um fundo utilizado como instrumento pela PNRS, porém, ndo é de uso exclusivo
para a gestdo dos residuos sélidos. Ele foi criado em 1969, com o objetivo de financiar
projetos de inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico que promovam o
desenvolvimento social econdmico do pais. Esse fundo esta sobre a gestdo da FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo)
que concede recursos reembolsaveis ou ndo, para instituicdes de pesquisa e empresas
brasileiras (FINEP,2014).

Instituido pela PNRS, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos

Residuos Solidos (SINIR), € o 11° instrumento previsto e € um sistema que esta sob a

responsabilidade do governo federal através do MMA. Ele traz informacGes sobre a
gestdo dos residuos nos estados, municipios, e Distrito Federal, sendo estes, 0s proprios
responsaveis pela organizacdo e manutencdo do sistema fornecendo anualmente as
informacdes pertinentes (SINIR,2019b).

A PNRS, no par. unico do artigo 12, reforca a responsabilidade dos estados,
Distrito Federal e municipios em fornecer os dados referentes aos residuos que estdo
sob sua esfera de competéncia, tendo o cuidado de observar a periodicidade
estabelecida por regulamento (paragrafo Unico, art. 30, Lei n® 12.305/2010).

Outra informacdo importante sobre esse sistema, foi a utilizacdo do mesmo
para a elaboracdo do Plano Nacional (PLANARES) de onde foram considerados dados
enviados pelos municipios, embora se reconhecesse a falta de abrangéncia censitaria do
sistema, como também a baixa capacidade técnica e administrativa dos municipios que
forneciam dados, pois, hd uma constante variagdo do numero de municipios
participantes a cada ano, bem como modificacdes no preenchimento dos dados, ainda
assim considera-se que as informagfes obtidas por intermédio desse sistema oferece
subsidios adequados para uma extrapolacdo dos dados e encaminhamento de célculos
estimados para o ambito nacional (BRASIL, 2022b).
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Outro instrumento da gestdo dos residuos € o Sistema Nacional de Informac6es

em Saneamento Bé&sico (SINISA), instituido por meio da Lei n® 11.445 de 5 de janeiro

de 2007 que instituiu no art. 53, a Politica Nacional de Saneamento Basico.

O SINISA tem a importante missdo de coletar e sistematizar os dados;
disponibilizacdo de estatisticas e outras informagdes; além de permitir e facilitar o
monitoramento e avaliacdo de servicos. Os objetivos relacionados ao saneamento basico
tornam-se Uteis visto que a gestdo dos residuos € um dos grandes servicos abarcados
pelo saneamento basico (SINISA,2022).

Funcionam também como instrumentos da PNRS os conselhos consultivos e
deliberativos do meio ambiente e da saude.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é integrado ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) instituido pela lei n° 6.938 de 1981 que

dispde sobre a PNMA regulamentada pelo decreto 99.274/90. O conselho é um

colegiado de 5 setores: Orgdos federais, estaduais e municipais; setor empresarial; e
entidades ambientalistas (CONAMA, 2018).

Além de consultivos e deliberativos, os conselhos sdo normativos e paritarios,
e existem também em nivel estadual (CONEMA) e municipal (COMDEMA) servindo
como instrumento de controle social, permitindo a participacdo da populacdo dos
municipios (no caso do COMDEMA\) nas acdes de protecdo e preservacdo do ambiente
além do combate a poluicdo (INEA,2015).

Como a gestdo de residuos ndo envolve somente questdes ambientais, mas
também questbes de saude, os conselhos de salde também funcionam como
instrumentos da PNRS para promover o controle social nas decisbes do governo
relacionadas a saude. Os conselhos de salde também sdo organizados em municipais,
estaduais, e nacional e tem como objetivos a deliberacéo, fiscalizacdo, acompanhamento
e monitoramento das politicas relacionadas com a salde. A determinacdo para a
formacdo dos conselhos de satde pelos estados, municipios, e unido veio pela Lei n°
8.142 de 28/12/1990 (TCU,2015).

Além dos conselhos ha 6rgdos municipais que funcionam como instrumentos

da gestdo dos residuos solidos, tais sdo o0s 6rgdos colegiados municipais destinados ao

controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos.
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As agéncias reguladoras surgiram no ordenamento juridico brasileiro nos anos
de 1990, com o Programa Nacional de Desestatizagdo, que mudou um pouco a face do
estado de provedor dos servigcos publicos para formulador de politicas publicas e
regulador setorial (SILVA et. al.,2016).

As agéncias entdo passam a funcionar como autarquias vinculadas aos
ministérios, propiciando a participacdo popular por intermédio de ouvidorias, conselhos
consultivos, audiéncias, e consultas publicas (SILVA et al.,2016). Nesse novo processo
de articulacdo de execucdo de servicos publicos, as agéncias sdo importantes fontes de
participacdo social, razdo pela qual o estudo dessas novas entidades € essencial. Sobre

isso, corroboram as autoras:

[...] ndo basta o direito a voz, mas é necessario também o0 acesso a
informacdo, a educacdo para a participacdo, as regras procedimentais
do espaco de discussao e, principalmente, a consideracdo das opinides
ponderada pelas perspectivas dos atores, reconhecendo-se as
diferencas intrinsecas aos grupos sociais (SILVA et al.,2016, p.216).

Para as praticas de gestdo municipal € muito importante a existéncia desses
Orgdos que permitem a participacdo social no que diz respeito aos servicos de residuos
solidos urbanos, mas ndo somente a presenca dos atores nos locais, mas, conforme
mencionado acima é importante que todos tenham condicGes de participacdo efetiva.
Esse instrumento se associa com o principio que trata sobre o direito da sociedade a
informacdo e ao controle social.

O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), é um

instrumento da PNRS e foi instituido para abarcar todos aqueles que interagem com
residuos que apresentam riscos a saude publica ou qualidade ambiental. O cadastro foi
regulamentado pela instrucdo normativa Ibama n°® 1 de 2013 que também estabelece a
integracdo do mesmo com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou utilizadores de recursos ambientais (CTF/APP) e o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), porém,
mesmo com essa integracdo € possivel que operadores cujas atividades ndo estejam
cadastradas no CTF/APP vao estar no CNORP (IBAMA,2023).

Conforme comentado anteriormente, os residuos perigosos nao se incluem na

tematica deste trabalho e por isso ndo serdo muito comentados aqui.
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Os acordos setoriais também comp&em a listagem como um dos instrumentos

previstos pela PNRS e seguem a mesma justificativa do instrumento 6 que trata sobre a
cooperacao entre os diferentes segmentos tanto publicos, como privados. Como a gestao
de residuos se trata de uma tematica muita ampla, os acordos s6 fardo contribuir para a
implementacdo efetiva da PNRS.

Para Anelise Monteiro Steigleder os acordos setoriais s&o compreendidos no
contexto do neoliberalismo em que o estado se coloca como subsidiario em relacéo a
sociedade civil legando lhe a tarefa de autorregular e de autoprover suas proprias
necessidades (STEIGLEDER, 2021). Para a autora, a lei brasileira deixa lacunas ao
confiar na voluntariedade e na capacidade de auto-organizacao do setor privado, em vez
de seguir exemplos de outros paises, como na comunidade europeia, estabelecendo
metas de reciclagem e reciclabilidade, determinando a substituicdo de embalagens nao
reciclaveis por outras, e propondo prazos especificos a essas metas (STEIGLEDER,
2021).

Caué Lopes dos Santos e Pedro Roberto Jacobi apresentam importante acordo
setorial firmado entre as empresas responsaveis pela producgdo, distribuicdo, e
comercializacdo de equipamentos elétricos e eletronicos (EEE) juntamente com o
mercado consumidor e o poder publico. Esse acordo foi aprovado em 2019,
implementado em 2020 e se trata de um sistema de logistica reversa em um modelo de
gestdo compartilhada (SANTOS; JACOBI, 2021).

Szigethy e Antenor (2020) citam outro caso que deu certo no Brasil, que foi o
acordo setorial onde a resolucdo 258 do CONAMA em 1999 determinou que 0s
importadores de pneus sdo responsaveis pela destinacdo final desses materiais apos o
uso. Esse acordo trazia uma meta e com isso o cenario brasileiro hoje traz um resultado
bem diferente do que era visto anteriormente com praticamente nada de pneus
abandonados em rios e ruas.

Os instrumentos tratados no inciso XVII do artigo 8° ndo sdo préprios da

PNRS, mas sdo alguns instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),

que vigoram nas acdes concernentes ao meio ambiente e cuja aplicacdo também se
alinha as questdes dos residuos solidos.

A PNMA foi instituida pela Lei n° 6.938/81 que também criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). De acordo com Trennepohl (2019), a PNMA
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se configura em uma das mais importantes leis de protecdo ambiental depois da
Constituicdo Federal apresentando instrumentos destinados a preservacdo ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Os instrumentos em comum sdo: O estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental; Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa; Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras(CTF/APP); Avaliacdo de
impactos ambientais; SINIMA; e Licenciamento. Esses instrumentos serdo comentados
abaixo tendo como base o Livro Manual de Direito Ambiental de Terence Trennepohl.

Sobre o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental Trennepohl (2019)
explica que vivemos em um regime de liberdade publica que nos permite o uso normal
dos direitos individuais, mas nem por isso 0 abuso ou exercicio antissocial s&o
autorizados, por isso, existe a necessidade de padrdes de qualidade baseados em
critérios técnicos ambientais para que haja limitacdo na emissédo de poluentes pelo poder
publico. Para o caso em questdo consideramos como poluentes, os residuos solidos
lancados no ambiente, ou seja, é necessario o estabelecimento de padrdes de qualidade
que limitem o lancamento desses residuos no ambiente.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa tem por
finalidade registrar pessoas fisicas ou juridicas, que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecoldgicos e ambientais a inddstria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidores.

H& também o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras (CTF/APP), a quem cabe o registro de atividades potencialmente poluidoras,
e/lou a extracdo; producdo; transporte; e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente assim como produtos e subprodutos da fauna e da flora
(TRENNEPOHL, 2019).

Sobre a avaliacdo de impactos ambientais, afirma Trennepohl que este
instrumento serve para fornecer informacGes a administracdo publica sobre o estudo de
impacto ambiental que resultarda em um relatério do estudo de impacto ambiental
(RIMA) que traz uma concluséo sobre a viabilidade ou ndo da execucdo da obra, ou do
empreendimento pretendido, levando-se em consideragdo os impactos ambientais que
ird provocar (TRENNEPOHL, 2019).
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Sobre o SINIMA (Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente),
0 autor afirma ter o objetivo de sistematizar as informag6es de modo a apoiar 0 processo
de tomada de decisdes ambientais. Este sistema se alia ao livre direito de informagéo
aos cidaddos conforme previsto na Constituicdo (art. 5°, inciso XIV) e nos principios da
PNRS (TRENNEPOHL, 2019).

Entre os documentos previstos como instrumentos pela PNRS temos também

0s termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta.

O termo de ajustamento de conduta (TAC) é um instrumento instituido pela
PNRS, no entanto, j& regulamentado pela instru¢cdo normativa n° 4 de 21 de fevereiro de
2020, para uso pelos 6rgaos do poder executivo federal e, aplicagdo em caso de infragdo
disciplinar de potencial ofensivo menor, onde o agente da infracdo se responsabilizara
em ressarcir 0s danos causados e se comprometera na observancia de seus deveres
perante a lei (CORREGEDORIAS, 2022).

Outro documento previsto pela PNRS é o termo de compromisso que firma
compromissos estabelecidos por empresas com o governo. Steigleder (2021) cita um
termo de compromisso firmado entre algumas empresas com o Ministério do Meio
Ambiente contendo intencdo de aumentar a reciclabilidade de embalagens, no entanto, a
autora critica a falta de descricdo do sistema de logistica reversa, ndo havendo previsdo
de obrigacdo do cumprimento de metas de recolhimento/coleta/retorno das embalagens
inseridas pelas empresas no mercado consumidor, ou seja, a conclusdo que a autora
chega ¢é que da analise do acordo setorial firmado por essas empresas e 0 Ministério do
Meio Ambiente em 2015 ndo houve mudancas significativas. Esse termo foi submetido
a consulta publica em 2020 (STEIGLEDER,2021).

E o dltimo instrumento previsto pela PNRS contempla o incentivo a adocéo de

consércios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados, com vistas a

elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.

Incentivar a adocdo de consorcios € um dos instrumentos que ja foi
mencionado neste trabalho, porque se insere como prerrogativa para que 0s municipios
tenham prioridade no acesso aos recursos da Unido, isto porque, além de contribuir na
reducdo dos custos envolvidos com a gestdo dos residuos, também favorecem o

aproveitamento dos residuos na geracdo de renda (art. 18, Lei n® 12.305/ 2010).
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Havendo oportunidade, € bom que 0s municipios se reinam para trabalhar
esta teméatica tdo importante dentro da gestdo de um municipio, pois, aborda nédo
somente questdes de saude ambiental e humana, como também a questdo financeira dos
municipios.

De acordo com Gina Rizpah Besen, Christian Luiz da Silva e Pedro Roberto
Jacobi houve um fluxo grande de exportacdo de residuos entre 0os municipios, segundo
dados do SNIS (Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento) de 2019, no
entanto, a ocorréncia de consércios ainda € incipiente, tratando-se de menos de 1% das
4.262 unidades cadastradas na ocasido da pesquisa dos autores. Com isso, eles
concluiram que grande parte desse fluxo seguiria para unidades privadas,
principalmente aterros sanitarios (BESEN et. al., 2021).

Nesse mesmo estudo, esses autores mostram que dentro dos consoércios
municipais, 0 servico mais compartilhado é a disposicdo em aterros sanitarios, na
sequéncia vem a coleta domiciliar, coleta seletiva, e por ultimo os servicos de limpeza,
capina, rocada e varri¢cdo (BESEN et. al., 2021).

No capitulo seguinte objetiva-se perfilar os elementos que compdem a base

estrutural do Plano Nacional de Residuos Solidos.
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2 BREVE ANALISE DO PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Nacional de Residuos So6lidos (PLANARES), instituido pelo Decreto
n° 11.043 de 13 de abril de 2022 representa a estratégia de operacionalizacdo das
disposi¢des, principios, objetivos, e diretrizes da PNRS em &mbito nacional néo
devendo, portanto, ser confundido com a lei (BRASIL, 2022b).

Nele s&o encontrados metas, diretrizes, projetos, programas, e acfes voltadas
para a gestdo dos residuos de acordo com o proposto na PNRS, levando em
consideracdo um horizonte de 20 anos, com vigéncia indeterminada e previsdo de
atualizacdo a cada 4 anos (BRASIL, 2022b).

2.1. Aspectos gerais e conceituais

O ponto de partida utilizado no estabelecimento das metas desse plano partiu
das diretrizes estabelecidas no artigo 9° da PNRS que trata da ordem de prioridade na
gestdo de residuos, a saber: ndo geracdo; reducéo; reutilizacéo; reciclagem; tratamento
dos residuos solidos; e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°,
Lei n® 12.305/2010). As informacGes encontradas no plano partiram de fontes diversas
como o Sistema Nacional de Informacéo sobre Saneamento (SNIS), o Panorama dos
Residuos Sélidos (ABRELPE), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (BRASIL, 2022b).

Primeiramente 0 PLANARES traz um diagndéstico dos residuos sélidos no
Brasil, tracando metas somente para 0s residuos que se originam de atividades
domésticas em residéncias urbanas e originarios da varricdo limpeza de vias publicas e
outros servicos de limpeza, depois segue falando sobre a ordem de prioridade na gestdo
dos residuos ndo deixando de mencionar a composicdo gravimétrica dos residuos
solidos urbanos no ambito nacional. Depois disso 0 PLANARES menciona outros tipos
de residuos trazendo os dados disponiveis, mas ndo se ocupa em trazer metas para a
gestdo desses tipos de residuos. Outro ponto abordado no primeiro tépico é a logistica
reversa, ja no topico 2 o plano se ocupa em tratar dos cenarios para o plano nacional de
residuos sélidos urbanos (BRASIL, 2022b).

Neste trabalho falaremos um pouco sobre as metas determinadas no plano de

acordo com a ordem de prioridade definida no art. 9° da PNRS.
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De acordo com Ricardo Abranches Felix Cardoso Junior e Alessandra
Schwertner Hofmann (2019) este conceito de N&o Geragdo pode ser praticado a partir
do ndo consumo dos recursos materiais, o que interromperia o ciclo do produto por
tornar desnecessario a extracdo de novo recurso, bem como producéo, distribuicdo, uso
ou descarte do residuo. Para atender essa premissa a propria politica julga necessario
que haja um estimulo para que repensem a producdo e distribuicdo dos produtos, bem
como os cidadaos repensem o consumo. Para isso programas de Educacdo Ambiental
bem implantados podem ter grande relevancia. J4 alguns autores vdo considerar esta

etapa como ndo praticavel.

Figura 1. Ordem de prioridade na gestdo de residuos: N&o geracéo
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Fonte: Junior e Hofmann, 2019

A reducdo podera ser obtida em todas as etapas do ciclo de vida dos produtos,
através da diminuicdo do uso de conteudo material, e de acordo com Junior e Hofmann
(2019) através da transformacdo em miniaturas, desmaterializacdo, reducdo de
espessuras etc. Quanto ao consumidor, mais uma vez citam atitudes que podem
colaborar com a reducéo de residuos, entre elas, a busca de produtos compartilhados,
em vez de produtos individualizados; de produtos virtuais em detrimento aos
produtos materializados; da emogdo em detrimento do tangivel; da suficiéncia em
detrimento ao consumismo exacerbado (JUNIOR, HOFMANN, 2019).
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Outra opgdo para reducdo seria 0 reuso dos produtos o que diminuiria
principalmente no descarte. A reciclagem também é considerada em diversas etapas,
mas ndo podemos deixar de considerar que recursos energéticos ainda terdo que ser
aplicados (JUNIOR, HOFMANN, 2019).

A Agenda 2030, da ONU, em seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS N° 12, possui a meta de reduzir de forma substancial até 2030 a geracdo de
residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem e reutilizacdo, além de reforcar a
necessidade de apoiar 0s paises em desenvolvimento a aumentar as suas capacidades
tecnoldgicas e cientificas. para promocao de mudanca para padrdes mais sustentaveis de
producdo de consumo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

A Carta da Terra também deixa sua contribuicdo sobre isso no topico 7, do
principio Il que trata sobre a Integridade Ecologica: (EARTH CHARTER
COMMISSION, 2021)

Adotar padrdes de producdo, consumo e reproducdo que protejam as
capacidades regenerativas da Terra, 0s direitos humanos e o bem-estar
comunitario.

a. Reduzir, reutilizar e reciclar materiais usados nos sistemas de
producdo e consumo e garantir que os residuos possam ser assimilados
pelos sistemas ecoldgicos [...] (CARTA DA TERRA,1992)

A preocupacdo hoje ndo se situa somente no campo da quantidade, mas
também no campo da composicdo. O tipo de material que é descartado mudou muito ao
longo do tempo e para que haja uma gestdo eficiente é necessario além de quantificar,
saber o tipo de material que € descartado.

E mais uma vez é possivel perceber a importancia da conscientizacdo da
populacdo enquanto consumidores, sem descuidar — jamais — do papel do Estado como
principal ator no processo de gestdo dos interesses publicos, no caso deste estudo, a
gestdo eficiente dos residuos solidos.

Ao falar sobre o papel do consumidor na busca da sustentabilidade, Junior e
Hofmann (2019, p. 169) acentuam que algumas atitudes devem ser assumidas pelos
consumidores, e entre aquelas que pode influenciar na composicéo dos residuos estdo: a
busca de produtos mais duraveis no lugar dos descartaveis; e a busca de produtos
atoxicos. Embora no plano fatico isso ndo é uma tarefa facil, especialmente em uma
sociedade em desenvolvimento como o Brasil, na qual cerca de 60,1% vivem com até

um saléario minimo per capita por més (VALOR, 2023).
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Luis Felipe Nascimento (2012) vai abordar também esta questdo falando
em acdo conjunta entre cidaddo, 6rgdos publicos, estado e setor privado. Segundo
este autor, o cidadao pode alterar seus hébitos de consumo, os 6rgdos publicos
devem propor politicas e instrumentos econémicos para estimular alteragdo de
padrdao de consumo, com o proprio estado estimulando as “compras verdes”, e o
setor privado continua lucrando, porém, produzindo de forma sustentavel e
estimulando o consumo de produtos menos poluentes ou ndo téxicos.

Nesse sentido assevera Nascimento:

Num primeiro momento parece ser utopico solicitar que empresas
privadas adotem padrdes de producdo e consumo sustentavel, pois,
0 seu objetivo é ter lucro, e o usual é estimular o consumo, sem se
preocupar com a sustentabilidade. Isso € uma verdade para
algumas empresas, mas outras estdo percebendo que a sua
lucratividade depende do aumento do poder de compra e do
desenvolvimento das classes mais pobres. (NASCIMENTO, 2012,
p.49).

A PNRS pontua que para a coleta, podemos considerar a convencional,
também chamada indiferenciada, e a coleta seletiva. O documento ainda reforca que a
implantacdo da coleta seletiva de residuos solidos € de inteira responsabilidade dos
municipios, e estes devem procurar deixar estabelecido em seus planos municipais de
gestdo integrada, as metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, visando
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para a disposicdo final (art. 3° e 19, Lei
n°® 12.305/2010).

Outro ponto a ser considerado € o grande volume de residuos misturados aos
reciclaveis, muitas vezes até impossibilitando a reciclagem. Nota-se mais uma vez a
necessidade de uma EA conscientizadora junto a populacdo. O tratamento dos residuos
alcancard uma melhor relacdo custo-beneficio, se estes puderem ser recolhidos em

fracdes diferentes divididas em reciclaveis secos, organicos e rejeitos.

Figura 2. Ordem de prioridade na gestdo de residuos: Reducéo
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A destinacdo final se constitui como uma etapa muito importante na gestdo dos
residuos, mas como podemos observar nas demais etapas, muita coisa pode ser feita,
tanto no ambito coletivo quanto individual até que o residuo chegue nesta etapa. Como
destinacdo final, a PNRS ainda considera reciclagem, reutilizacdo, recuperacéo,
aproveitamento energético, compostagem, entre outras acdes, antes da deposicao
final(inciso VII, art. 3°, Lei n°® 12.305/2010).

O ideal é que na deposicdo final tenha o minimo possivel de residuos,
chamados de rejeitos, que sdo aqueles que realmente ndo possuem mais condicdes de
serem aproveitados de alguma maneira. Para esses rejeitos a disposicdo adequada

considerada € o aterro sanitario (inciso XV, art. 3°, Lei n° 12.305/2010).

Figura 3. Ordem de prioridade na gestdo de residuos: Destinacdo Final de Residuos
Solidos
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Fonte: Junior e Hofmann, 2019

Anny Karine Feitosa, Julia Elisabete Barden, Odorico Konrad e Manuel
Arlindo (2020), comentam que embora a PNRS (art. 3°, inciso XVII) institua um
compartilhamento de responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos incluindo todos
0S que geram os residuos desde quem fabrica, importa, distribui, comercializa,
consome, ou atue como titular do servico de limpeza publica, sdo os municipios, que de
fato, sdo incumbidos da gestdo. Ha muito o que se fazer para que este servigo seja de
fato sustentavel.

A palavra sustentabilidade € um dos termos mais usados no momento, embora,
de acordo com Leonardo Boff (2017) este ndo seja um termo novo e Sseu uso remonte a
mais de 400 anos atras, no entanto, parece que estd “na moda”, pois, para todo lado que
se olha ha produtos, servicos, empresas, escolas, préaticas, atitudes e outros que levam o
nome de “sustentaveis”. A grande realidade, porém, ¢ que nem sempre o que se intitula
como sustentavel, de fato é.

De acordo com Boff (2017) o significado de sustentabilidade é:

O conjunto dos processos e acbes que se destinam a manter a
vitalidade e a integridade da M&e Terra, a preservacdo de seus
ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos
que possibilitam a existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento
das necessidades da presente e das futuras geraces, e a continuidade,
a expanséo e a realizacdo das potencialidades da civilizagdo humana
em suas varias expressdes (BOFF, 2017, p.5).
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O autor menciona em sua abordagem a explicacdo do termo sustentabilidade
pontuando entre outras coisas 0 atendimento das necessidades das geragdes atuais sem
comprometimento das geracGes futuras, abordagem também visualizada quando se fala
em desenvolvimento sustentavel, um termo que alguns autores consideram como
sindbnimo de sustentabilidade (BOFF, 2017).

Sobre esse desenvolvimento sustentadvel os PCN utilizam como base a
definicdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento dizendo que
Desenvolvimento Sustentavel “¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras de suprir suas proprias
necessidades (PCN, 2001, p.38).

Clarissa Zacher (2008) além de mencionar as questdes de desenvolvimento
econdémico, e abordar mais uma vez a satisfacdo das nossas necessidades sem
comprometer as proximas geracdes também complementa que ‘“sustentabilidade
compreende promover acOes para a recuperacdo do equilibrio ambiental”. A
sustentabilidade se apoia em um tripé, sendo considerados os &mbitos social, econdmico
e ambiental.

O descarte considerado ambientalmente correto pela PNRS atualmente é
aquele onde os rejeitos seguem para disposi¢do em aterro sanitario apds ndo haver mais
0 que se possa fazer com ele no diz que respeito a reutilizacdo, reciclagem,
compostagem ou outros tratamentos (incisos VII e VIII, art. 3°, Lei n® 12.305/2010). Os
aterros devem atender ao disposto na Lei onde consta que a disposi¢cdo ambientalmente

adequada é a

distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde
publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos
(inciso VI, art. 3°, Lei n°® 12.305/2010)

De acordo com o observado na legislacdo, os aterros devem se atentar a normas
especificas para funcionar. Na figura abaixo temos um exemplo de como deve ser o

funcionamento dos aterros sanitarios.

Figura 4. Aterro sanitario de RSU
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Fonte: IPT, 2000

De acordo com a imagem, para evitar impactos ambientais no solo e no lencol
freatico, é importante que o aterro tenha camada impermeabilizante; dreno de aguas
superficiais; e dreno de chorume, bem como dreno de gas para evitar poluicdo
atmosférica.

Sobre algumas tecnologias disponiveis para o0 gerenciamento de residuos

Szigethy e Antenor (2020) deixam importante contribuicdo no quadro abaixo:

Quadro 2. Tecnologias para o gerenciamento de residuos

Coleta Sistema de coleta subterranea — Armazenamento subterraneo e semi-subterraneo de residuos,
usado para materiais reciclaveis, organicos e 6leos. Indicado para regides com temperaturas
elevadas, devido a temperatura relativamente baixa no subsolo. Exige menos manutengao.
Sistema de informacgdo geografica (SIG) — Permite gerenciar todo o ciclo de residuos, da coleta
ao aterro ou central de reciclagem e tratamento. Com etapas automatizadas e rastreabilidade,
fornece informagdes como rotas mais confidveis e nimero de residentes.
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Segregacdo e
classificacdo

Caixas multi-compartimentos — Caixas com compartimentos para diferentes tipos de residuos,
como organicos e reciclaveis, usadas para segregar o residuo do local de sua geragao até o
destino final.

Sistemas de triagem automatizados — incluem o uso de sensores dpticos e de UV, cdmeras e em
alguns casos espectroscopia de infravermelho para a identificacao e classificagao da composicdo
dos residuos, como plasticos, vidros, metais, incluindo a segregacdo de forma automatizada,
elevando a taxa de recuperagdo de produtos descartados, com baixo custo de operagao.
Tratamento Bioldgico Mecanico - Pré-tratamento ao transporte e segregacdo, combina os
processos bioldgicos, para minimizar o teor de dgua, e 0 processo mecanico, para separar metais
e vidros dos demais residuos.

Reciclagem

Biodegradagao de plasticos — Permite que o plastico seja degradado fisicamente em 90%,
dependendo das condigbes de degradacao, com controle dos componentes quimicos presentes
no plastico biodegradavel, para evitar a contaminagdo do solo.

Remanufatura de vidro - Voltada para remanufatura por derretimento, pode redirecionar o
material resultante para a produg¢do de materiais para construgdo ou como matéria-prima para
isolamento.

Deinking Technology — Usada para reciclagem de papel, torna possivel remover tinta da pasta
obtida de papel branco e colorido, e recuperar a celulose para uso na industria.

Processamento

Autoclavagem - Envolve esterilizar residuos com vapor a 140-1602C para separa-los com base
em peso e composicao dos materiais (vidro, metais, plasticos e fibra organica) para
reaproveitamento na industria ou armazenamento em aterros.

Fluffing — Permite separar e esterilizar residuos sélidos e processar a porgdo organica, formando
uma polpa conhecida como fluff, enquanto trituradores reduzem o tamanho do papel, metal e
vidro. O vapor de alta temperatura quebra ligagdes moleculares e destréi patogenos, originando
um material celuldsico granulado, usado para reduzir volume de aterros ou corrigir solos.
Incineragao — Tratamento térmico, geralmente a 850°C, em que o material resultante da
combustdo é transformado em dgua e gds carbdnico, podendo ser usado como combustivel,
com o devido tratamento ambiental.

Fusdo - Permite derreter residuos com o uso de eletricidade ou combustdo de combustivel em
aproximadamente 1.400°C, reduzindo seu volume. O residuo solidificado tem aplicagdes na
indUstria, na construgdo civil e na recuperagao de solos.

Vermicompostagem — Processamento de residuos de origem animal, farmacéuticos, de
alimentos e esgotos por minhocas, originando um material rico em nitrogénio, fosfato e
potassio, direcionado para uso como biofertilizante na agricultura.
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Recuperacdo Conversao Térmica — Utiliza agua, calor ou pressao para converter residuos organicos e
energética inorganicos em produtos quimicos e compostos. Plasticos, pneus e residuos sdo submetidos a
processamento térmico, convertendo-se em moléculas de gas combustivel e dleo. Metais
pesados sao convertidos em 6xidos.

Pirdlise — Degradacao térmica de materiais na auséncia de oxigénio que converte residuos em
combustiveis liquidos ou gasosos, a uma temperatura entre 3002C e 8002C. Gases e liquidos
volatilizados sdo usados para operar motores a vapor.

Gaseificagdo - E til na manutencdo da sustentabilidade de aterros. A matéria-prima é
alimentada em gaseificadores com quantidade limitada de ar, resultando em vapor, produtos
quimicos, eletricidade, hidrogénio, fertilizantes e gas natural.

Fonte: IPEA, 2020

A tabela mostra alguns possiveis tratamentos que os residuos podem passar
antes de seguirem para a disposigédo final.

Raul Oliveira Neto, Luis Eduardo de Souza e Carlos Otavio Petter pontuam
que a problematica de eliminacao dos residuos é algo com tanta complexidade, que ndo
existe apenas uma solucdo, é preciso que haja uma analise para cada caso e a partir dai
se escolha uma melhor opgéo disponivel nos sistemas de gestdo e tecnologias. Para que
iSso aconteca as etapas de gerenciamento de RSU precisam ser bem conhecidas (NETO
etal, 2014).

2.2 Exemplos de boas praticas para a gestao de residuos

Inicialmente pode surgir uma questdo: 0 que seria uma boa pratica? Para
Cherfem o termo representa uma série de técnicas exitosas na realizacdo de algumas
tarefas e é utilizado desde 1990, proveniente do termo em inglés “best practice”. Seu
uso inicial foi mais expressivo nas ciéncias exatas, sendo depois largamente utilizado
por agéncias financiadoras mundiais na mensuracdo de experiéncias com bons
resultados, e por isso, dignas de serem financiadas (IPEA, 2015).

Diversas areas hoje fazem uso do termo para selecionar melhores préaticas, por
exemplo, na fabricacdo de alimentos, industria farmacéutica, matematica e laboratérios
quimicos. Na area das ciéncias humanas pode haver certo questionamento na utilizagdo
do conceito por se tratar de uma construcdo social que pode se modificar pelos diversos

contextos e campos de disputa politica (IPEA, 2015).
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Por todas as questbes levantadas pode-se questionar, por exemplo, quem
definiria o que seriam boas préticas e, em que medida, por que e para quem elas séo
realmente boas? No trabalho de Cherfem, ela selecionou alguns indicadores de boas
praticas de gestdo de residuos sdlidos com a inclusdo de catadoras e catadores de

materiais reciclaveis que podem ser visualizados no quadro abaixo (IPEA, 2015).

Quadro 3. Indicadores de Boas Préticas de gestdo de RSU com a inclusdo de catadoras
e catadores de materiais reciclaveis

Indicadores

Contratagdo de associacGes ou cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis pela

1 prestacdo de servicos ambientais e de servigosde coleta, transporte, triagem, processamento,
beneficiamento, compostagem e destinacdo final adequada de residuos solidos reciclaveis, com dispensa
de licitacdo publica.

2 | Infraestrutura e acesso aos meios de produgdo adequados conforme normas de sadde e de seguranca no
trabalho, possibilitados pelos municipios.

3 | Programas de coleta seletiva que contemplem o fim dos lixGes e dos aterros controlados, com a
construcdo de aterros sanitarios ambientalmentecorretos e a proibicédo da instalacdo e
funcionamento de incineradoras nos municipios.

4 | Redes com potencial para a ampliacdo da capacidade de comercializagdo das cooperativas e
associages de catadoras e catadores, sem adependéncia dos atravessadores e com aumento da
participagdo das cooperativas e associacdes na indlstria da reciclagem.

5 | Valorizagdo do conhecimento de catadores e catadoras para a realizagao de um trabalho de
conscientizacdo ambiental e educativo junto aosmunicipios e para a gestao coletiva das
cooperativas e das associacoes.

g | Alternativas tecnoldgicas, como mecanizagdo da triagem e outras adequacdes dos galpdes de
reciclagem para maior produtividade, implementadas sob o controle de catadores e
catadoras.

Aumento da escolaridade e da capacitaco técnica adequada para o trabalho, principalmente de

7| residuos perigosos, além de formagéo politicanecesséaria a participagdo social, empoderamento de
catadores e catadoras e envolvimento desses trabalhadores na formulagéo de politicas pUblicas para o
setor.

8 | Inclusdo de catadores e catadoras de rua e individuais nas cooperativas e associagdes organizadas,
estimulada pelos municipios.

g | Insercdo das cooperativas e associacdes nas cadeias de LR de interesse dos catadores, com condigdes
de estrutura e capacitacdo para 0 manejodos residuos perigosos.

10| Organizagdo politica das mulheres e da populagdo negra catadora a partir do questionamento da
estrutura machista e racista de sociedadeevidenciada na cadeia da reciclagem.

11| Intersetorialidade das politicas pablicas para os catadores e catadoras com outras politicas piblicas
governamentais.
Fonte: IPEA, 2015
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A gestdo de residuos sélidos, com a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, torna-se, além de inclusiva, mais proficua sob o ponto de vista da eficiéncia
econdmico-ambiental quando o municipio apresenta iniciativas com todos o0s
indicadores apontados por Cherfem (IPEA, 2015).

No entanto, como é muito dificil encontrar tais iniciativas, aqueles municipios
que apresentavam alguns desses indicadores dentro do contexto econdmico, social,
cultural, ambiental e politico foram considerados no trabalho dela (IPEA, 2015).

Outra contribuicdo sobre boas praticas é proposta por Balestrin Flores (2017),
que segundo ele ha termos que estdo no mesmo patamar de significados, sendo possivel
encontrar na literatura a expressdo “boas praticas” ou “melhores praticas”, ambas no
que diz respeito a gestdo de RSU, sendo que, algumas vezes os termos poderdo
apresentar o mesmo significado, mas nem sempre. Ele optou pelo termo “boas préticas”,
as quais traduzem a ideia de utilizacdo de métodos recomendados para uma gestdo
sustentavel, com a participacdo da populacdo e, bem assim, com a implantacdo de
praticas que estimulem a criacdo de cidades inteligentes, com melhor qualidade de vida,
com vistas a diminuicdo da desigualdade social. As melhores praticas, por sua vez,
seriam uma tecnica ou processo considerado mais eficiente na entrega de algum
resultado, mas que nem sempre sdo sustentaveis ou se aplicam a qualquer localidade
(FLORES, 2017).

No presente trabalho serdo selecionadas algumas praticas ja executadas em
algumas localidades, as quais de alguma maneira trouxeram bom resultado, no que diz
respeito a gestdo dos residuos solidos.

Os exemplos de boas praticas podem ser observados em diversos locais, e por
muitas vezes a Unido Europeia (UE) € mencionada, principalmente a Alemanha. Nesse
contexto, Szigethy e Antenor apresentam alguns exemplos. O primeiro deles vem da
Alemanha, que em 2005 proibiu a remessa de residuos domeésticos sem tratamento e
industriais para os aterros, e aprovou em 2012 a Lei da economia circular (IPEA,2020).
Na verdade, essa aprovacdo da Lei da economia circular da qual tratam os autores foi
uma alteracdo proposta na KrW/AbfG, legislacdo voltada para gestdo de residuos que
passou a ser conhecida como KrWG, sendo hoje o principal regulamento sobre residuos
na Alemanha e na ocasido trouxe modificagbes com vérios objetivos, entre eles, o

objetivo de fortalecer a economia circular (IPEA,2021).
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Ainda sobre a Alemanha, dados no Portal da Sustentabilidade dao conta de que
neste pais a gestdo de residuos recebe tratamento responsavel e sério, possuindo
abordagem abrangente e integrada, com vistas a minimizar o quantitativo de residuos
destinados a aterros sanitarios, maximizando as praticas de reciclagem, compostagem e
recuperacdo de energia. Para o alcance desses objetivos o pais promove uma coleta
seletiva eficiente incentivando e apoiando com infraestrutura adequada a participagédo
dos cidaddos (PORTAL DA SUSTENTABILIDADE, 2023). Ou seja, para os alemaes
os residuos deixaram de ser problema e passaram a ser solugdes sustentaveis.

Vale realcar, que por tudo isso, a Alemanha alcangcou em 2020 o patamar de
68% de reciclagem, sendo uma das mais altas do mundo, correspondendo a 2/3 dos
residuos municipais. Os residuos que ndo podem ser reciclados ou compostados seguem
para usinas de incineracdo para serem queimados. Através desse processo, calor é
gerado e convertido em energia elétrica e térmica, com isso diminui-se a dependéncia
do pais por fontes de energia ndao renovaveis (PORTAL DA SUSTENTABILIDADE,
2023).

Outro exemplo trazido por Szigethy e Antenor vem do Japao, que possui coleta
seletiva e reciclagem incentivados desde 1995 por lei propria. La ha producdo de
garrafas PET com 100% de material reciclado, reduzindo em 90% o uso de novos
plasticos e em 60% as emissdes de dioxido de carbono (IPEA, 2020).

O Portal da Sustentabilidade também inclui o Japdo em seus dados, afirmando
que apesar de o pais enfrentar grandes desafios em relacdo a densidade populacional, e
falta de espacos para aterros sanitarios, ele se encontra entre os paises reconhecidos por
uma eficiente gestdo de residuos. Para vencer esses desafios o pais conta com um
sistema de coleta seletiva rigoroso, com um destino especifico para cada tipo de
material e é considerado um dos lideres mundiais em reciclagem (PORTAL DA
SUSTENTABILIDADE, 2023).

O que colabora para o Japdo estar na lista dos 5 paises reconhecidos por boas
praticas na gestdo de residuos sélidos é o fato de haver programas de conscientizacéo,
instalacBes muito bem equipadas, e participacdo ativa dos cidaddos. Incineracdo é outra
técnica presente neste pais que investiu em instalacdes que maximiza a eficiéncia e
minimiza os impactos ambientais com sistemas de controle de emissfes para minimizar
a poluicdo atmosférica (PORTAL DA SUSTENTABILIDADE, 2023).



79

Outras questdes bem difundidas no Japdo sdo: a conscientizacdo sobre o
consumo sustentavel; a promocéo de reutilizacdo de produtos; além da implementacéao
de praticas de reducdo de embalagens. Um dos conceitos difundidos no pais é
“mottainai” que significa evitar o desperdicio e valorizar os recursos (PORTAL DA
SUSTENTABILIDADE, 2023).

Outra cidade referéncia em termos de gestdo de residuos é Estocolmo, na
Suécia, onde 100% das residéncias possuem coleta seletiva através de lixeiras
conectadas a rede de tubos subterrdneos. Tais residuos sdo enviados a um local de
acumulacdo onde sdo separados e compactados seguindo para reaproveitamento,
compostagem e incineragao (IPEA, 2020).

Com efeito, a Suécia, prioriza a hierarquia de prevencdo, reutilizacao,
reciclagem, e recuperacdo de energia, ficando a disposi¢éo final como ultima opgéo. O
pais em comento possui uma coleta seletiva amplamente implementada,
disponibilizando os recipientes para diferentes residuos, além de incentivar os cidadaos
na separacdo deles. A incineracdo dos residuos ¢ também amplamente utilizada para a
producdo de energia térmica e elétrica. Para alcancar essa abordagem inovadora e
sustentavel na gestdo, o pais aposta na educacdo e conscientizacdo da populacdo; na
correta separacdo dos residuos; e na reducdo do desperdicio (PORTAL DA
SUSTENTABILIDADE, 2023).

Na lista dos 5 paises reconhecidos por boas praticas na gestdo de residuos
solidos urbanos esta também a Suica, a qual, segundo o Portal da Sustentabilidade,
possui reconhecimento internacional por sua gestdo de residuos, pois, busca a
minimizacdo de residuos destinados a aterros sanitarios, investindo em tecnologias
avancadas de reciclagem. O pais chegou ao patamar de reciclagem de aproximadamente
54% dos residuos municipais, reciclando cerca de 80% das embalagens de papel,
plastico, e vidro, além disso, outro destaque do pais € a reciclagem de residuos
eletrénicos correspondendo a cerca de 90% dos residuos gerados no pais (PORTAL DA
SUSTENTABILIDADE, 2023).

A Austria é outro pais que prioriza a reciclagem e recuperacdo dos recursos
com um sistema de coleta seletivo bem estabelecido. De acordo com o Portal da
Sustentabilidade, as altas taxas de reciclagem do pais se devem ao investimento na

construcdo de instalacbes de reciclagem modernas e eficientes que permitem a
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reciclagem de diferentes tipos de materiais (PORTAL DA SUSTENTABILIDADE,
2023).

Na Austria, os residuos organicos sio compostados, 0s quais S&0
posteriormente utilizados na agricultura como fertilizante ou utilizado para a produgéo
de biogas através da biodigestdo, esse gas servira como fonte de energia renovavel. A
incineracdo também é utilizada como forma de recuperagdo energética, a
responsabilidade estendida do produtor também é adotada, ou seja, os fabricantes sdo
incentivados a projetar produtos mais sustentaveis considerando o ciclo de vida dos
produtos desde a fabricagdo até o correto descarte (PORTAL DA
SUSTENTABILIDADE, 2023).

San Francisco, nos Estados Unidos, também implantou programas para
reciclagem e compostagem de quase todo residuo produzido com a implementacao de
incentivos econdmicos para a populagcdo, como por exemplo, a reducéo na taxa de lixo
para quem faz compostagem (IPEA, 2020).

Alfaia et al. (2017) também trazem contribui¢des da UE, onde alguns paises
estabeleceram um programa de residuo zero visando a reducdo até 2016 do indice de
matéria organica biodegradavel em aterros. Através desse programa, em 2012, a Austria
alcancou um destaque na compostagem com um indice de 32% do RSU, indo apenas
3% para aterros. E a Alemanha se destacou na reciclagem, tendo 49% dos RSU
reciclado e indo apenas 0,2% para aterros.

Esses autores também citam um estudo feito nos EUA para aumentar a
reciclagem, ¢ comentam que 3 praticas foram destacadas no estudo “tornar a reciclagem
conveniente e facil para as pessoas; oferecer incentivos financeiros para reciclagem; e a
realizacdo de atividades de educacdo publica e extensdo”. (ALFAIA et al., 2017,
p.1204).

Flores (2017) também contribui com 3 estudos de casos, em que se observaram
boas préaticas na gestdo dos residuos. Os estudos foram compilados no quadro abaixo e
tratam de préaticas que incluem compostagem; recuperacao e reciclagem; além de gestao
dos residuos com inauguracdo de aterro, cobranca de taxa de coleta de residuos,

estabelecimento de convénios, conscientiza¢do da populagéo etc.

Quadro 4. Boas praticas na gestdo de residuos — 3 estudos de caso
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Acdo e local: Programa de Compostagem de Monza na Italia

Obijetivos Descricdo do programa Resultados
Reducéo da Programa de coleta de Producdo de matéria
guantidade residuos para compostagem, prima com 98% de
de RSU onde 0 municipio contrata pureza, separagao
dispostos de empresa para coleta e adequada dos residuos e a
forma tratamento de residuos. reducéo com os gastos com o
::r;artTc]iequada A coleta é realizada porta a transporte dos residuos.
segregacio %OJ;ailcz?teir;dendo todo o
na origem e p1o.
producédo de As residéncias recebem dois
compostos recipientes e cem (100) sacolas
organicos. biodegradaveis ao ano para a

correta segregacdo, sendo que
no dia da coleta cada
recipiente deve estar na frente
das residéncias.
Acdo e local: Depdsito, devolugdo e sistema de retorno — Alemanha.
Objetivos Descricéo do programa Resultados

Promover um
modelo
sustentavel de
producdo e
consumo e
melhorar a
recuperacao e
reciclagem de
residuos.

Depdsito significa que ha um
valor econémico associado a
cada pacote, ha um incentivo
para que o pacote volte para a
cadeia de producéo nas
melhores condicOes para ser
reciclado. Este montante néo é
um imposto, mas um
adiantamento.

Devolucéo significa que
guando o pacote é entregue
novamente na loja, 0 montante
gue o consumidor tinha
emprestado é dado totalmente
ao consumidor.

Retorno significa que o pacote
volta para a cadeia de
producdo, é matéria-prima para
se transformar em um novo
produto. O ciclo esté fechado e

ndo hé& desperdicio.

Desta forma, a
eficiéncia
(recuperacdo de
quase 100% da
embalagem) e a
eficacia
(reciclagem
maxima e menor
custo) sdo tao
elevadas quanto
possivel.
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Acdo e local: Gestdo de Residuos soélidos em Itatna- Brasil

Objetivos

Descricdo do programa

Resultados

Desenvolver
politicas
publicas
relacionadas
a questdo
dos residuos
sélidos
urbanos.

O municipio de Itatina (MG) é
referéncia na implantagéo de
politicas publicas relacionadas
aos residuos solidos.

Entre as medidas que tornaram a
cidade mineira um exemplo na
gestdo de residuos esta: aterro
sanitario inaugurado em 2009;
servigos de limpeza urbana
municipalizada (apenas a coleta
seletiva é terceirizada); aplicacéo
de taxa municipal para a coleta de
lixo; convénio com o Governo do
Estado para a criacdo de Parceria
Publica Privada (PPP); e
campanhas para informar a
populagéo.

As campanhas de
conscientizagdo
conseguiram
triplicar a coleta dos
materiais reciclaveis
pela cooperativa.

Atualmente Italina
ocupa o posto da
cidade que tem um
dos maiores indices
de aproveitamento
de residuos do Brasil
e da América Latina,
0 que aumenta muito
a vida util do aterro
(23% de todo o
residuo coletado no
municipio é
comercializado).

Os cooperados tém
uma média salarial
de R$ 3.200,00 por
meés e cerca de 70%
da populacédo
segrega
corretamente 0s
residuos.

Fonte: Adaptado de FLORES, 2017

De acordo com o Portal Temas, um portal do parlamento europeu, todos os

anos sdo produzidos cerca de 2,2 milhdes de toneladas de residuos na UE, mais de um

quarto (27%) sdo urbanos (residuos domésticos tratados pelos municipios) (TEMAS,

2023).

De 2008 a 2010 registrou-se um aumento da quantidade média de residuos per

capita na UE, no entanto, em Malta, Chipre, Bulgaria, Espanha, Roménia, Letdnia,

Croéacia e Suécia esses valores diminuiram. O aumento foi observado em paises como

Austria, Luxemburgo, Dinamarca e Bélgica, pois, de acordo com o portal, os estados

mais ricos tendem a produzir mais residuos por habitantes (TEMAS, 2023).
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Abaixo podemos observar um infografico que trata sobre os residuos urbanos,
bem como os objetivos de reutilizacdo e reciclagem dos residuos urbanos para 2030,
objetivo de deposicdo dos residuos urbanos em aterros até 2035, e sobre a situacao atual
dos residuos urbanos ao nivel dos paises da UE (TEMAS, 2023).

Pelo infogréfico observamos que alguns paises da UE possuem taxas minimas
de deposicdo de rejeitos, aproveitando ao méaximo o potencial dos residuos para
reciclagem, compostagem e aproveitamento energético (TEMAS, 2023).

Figura 5. Infografico sobre residuos sélidos produzidos e sua destinagdo nos estados membros
da UE

RESIDUOS URBANOS

O qgque sao os residuos urbamos72

Tratam-se de residuos correntes recolhidos e tratados pelos municipios,
produzidos principalmente pelos agregados familiares.

Os residuocs urbanos representam 27920 do total de residuos produzidos ma UE.

Objetivos de reutilizacao e Objetivo de deposicao dos
reciclagem dos residuos urbanos residuos urbanos em aterros ate
Para 2030 2035

SO<o =1 0O<c

dos residuos urbanos

Fonte: AEA

Situacaoco nNnos Estados-IvViembros

Residuos urbanos Percentagem de reciclagem

produzidos e compostagem de residuos ex
(ka/capita - 2021) urbanos (zoz1)
UE=27 520 a49,.6%0
Austria B34 62,3%0 T *
Luxemburgo 7oz 55,320
Dinamarca TES 24,.=2%%0
Belgica 59 53,3%
Alemanha (-2 Zi1.,126 =
Chipre SFF 15,220
Irlanda 533 40,8%%
Malta Ss7T7 13,626
Finlandia sS09 =7.1°26
Cheqguia S70 43,320
Franca 567 45,1 %%
Grecia 524 21,026 ***
Paises Baixos 575 57.82%0
Portugal 5 T <F 20.5%%0
Esloveénia 577 S0, 0% <
Eslovaquia T2 a48,9%%0
Italia 87T 51 . 4% **
Lituania B l-1s] 44,3%
Espanha F 7= 36.,.72%%
Letania FS5 7T a44,1%%
Croacia “FF S =21.,94%0
Suécia Z7T8 39.5%0
Hungria TS 24,9%%
Bulgaria FO8 65, 5% < * T3
EstSnia Fos 30,320 B3 x>
Poldnia =2 40,320 a1=2s
Romenia 02 u 320 51 <26
A verde, os objetivas que Ja foram alcangados.

2020
- 2019
de 2018
de 201e

Outros métodos de eliminagio de residucs, como a INncineracio, elevam o total para 100%6

Fontes:
Eurostat (env_wasmun, Env_wasoper). Comissao Europeia ==

Fonte: TEMAS, 2023

i
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Com os dados em verde podemos observar paises que antes de 2030 ja
conseguiram obter a meta de aumento do percentual de reciclagem e compostagem e/ou
a meta de diminuicdo a disposicao de residuos em aterros.

Outra contribuicdo significativa trazida por ALFAIA et al. (2017) é o
investimento médio por pessoa no tempo de um ano, que algumas cidades fazem na
gestdo de RSU, as quais sdo demonstradas na tabela abaixo. As informac6es séo do ano
de 2012 e servem apenas como exemplo de que o Brasil investe um valor muito abaixo
de paises em desenvolvimento.

Tabela 2. Investimento per capita no ano de 2012 na gestdo de RSU

Investimento em Gestéo de RSU em cidades dentro e fora do Brasil
Cidades fora do Brasil Cidades do Brasil
Fora do Brasil | Investimento em No Brasil Investimento em

US$/hab./ano US$/hab./ano

Toquio 386 Rio de Janeiro 48
Barcelona 172 Séo Paulo 32
Paris 140 Brasilia 35
Nova lorque 80

Fonte: ALFAIA, COSTA e CAMPOS, 2017

Como se pode observar a partir da tabela, a cidade que menos gastava na
gestdo de residuos na ocasido (Nova lorque), ainda gastava quase duas vezes mais que a
cidade do Rio de Janeiro no Brasil. A diferenca gasta por pessoa em Tdquio era cerca de
oito vezes maior do que o Rio de Janeiro. Isso corrobora o que alguns autores
mencionam sobre a falta de investimentos na gestdo de RSU que ocorre no Brasil.

No Brasil, sem falar das baixas politicas de saneamento basico, ainda nédo se
resolveu de forma eficiente e adequada a questdo do descarte dos eletroeletrdnicos, que
€ muito incipiente, se comparado com paises da Europa e, até mesmo no Japéo, onde a

reciclagem de carros € vidvel, o que ndo acontece no Brasil, por conta de uma
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regulamentacdo fragil, fazendo com que o pais ainda ndo possa usufruir de ganhos
econdmicos, como as empresas dos paises que ja dominam as técnicas para reciclar
diferentes materiais. Nesses paises, 0 tratamento que o residuo produzido receberd ja
esta incluido no custo do produto, ou seja, de certa forma o fabricante ja esta pagando
pela destinacdo final desses bens e se responsabilizando pela coleta, destino e
tratamento (IPEA, 2020).

Mas nem tudo estd perdido no Brasil! O pais esta entre os melhores em
reciclagem de latas de aluminio do mundo, mas alguns fatores contribuem
negativamente para que o pais ainda ndo tenha alcangado reconhecimento mundial em
relacdo as boas préaticas na gestdo dos residuos. Alguns desses dbices sdo: a falta de
infraestrutura adequada; a falta de conscientizagcdo da populacéo sobre a importancia da
separacdo dos residuos; a escassez de recursos financeiros para investimentos; e a
necessidade de fortalecer a fiscalizacdo e aplicagdo das leis (PORTAL DA
SUSTENTABILIDADE, 2023).

Apesar de o Brasil ainda ndo ser grande exemplo no exterior quanto as boas
praticas de gestdo de residuos, cumpre destacar algumas louvaveis experiéncias locais.
Curitiba, por exemplo, segundo o video “Gestao de Residuos Solidos - A cidade mais
limpa do Brasil”, ¢ a pioneira no tocante ao implemento da correta separacdo dos
residuos, desde 13 de outubro de 1989 (PORTAL DA SUSTENTABILIDADE, 2023a).
De acordo com Edélcio Reis, diretor de limpeza publica da prefeitura de Curitiba, essa
coleta ndo apenas foi implementada como modelo em alguns bairros, mas foi
implementada de fato nos 75 bairros do municipio. Além disso, a cidade conta com uma
educacdo ambiental de qualidade, onde criancas sdo ensinadas a separar corretamente 0s
residuos e passam 0 ensinamento aos pais, que terdo duas opcbes de entrega dos
materiais: aos coletores de materiais organicos e rejeitos, ou para o0s coletores de
materiais reciclaveis (PORTAL DA SUSTENTABILIDADE, 2023a).

Além disso, o municipio de Curitiba conta com 40 associacGes contratadas para
a coleta seletiva, gerando cerca de 950 empregos diretos, sendo 53 caminhdes de coleta
que rodam diariamente pelos bairros. Uma das empresas responsaveis pela limpeza
conta com uma escolinha para funcionarios, com objetivo de incentivar o

aprimoramento do servi¢o. Outro item mencionado na entrevista é que a cidade conta
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com uma taxa de limpeza publica e uma eficiente fiscalizagdo dos servi¢os. (PORTAL
DA SUSTENTABILIDADE, 2023a).

No Brasil, outros municipios merecem ser destacados por suas boas praticas na
gestdo de residuos solidos, algumas vigorando na ocasido da pesquisa, enquanto outras
em fase de implementacao.

Um desses exemplos € o municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara, que
iniciou em 2016, a primeira etapa da usina que utiliza residuos provenientes do aterro
sanitario municipal Oeste de Caucaia (Asmoc) para a producdo de biogas. Essa
iniciativa partiu de uma parceria entre governos estadual e municipal, e empresas
privadas da regido. Na ocasido a previsdo era gerar 70 mil m3 de biometano por dia
podendo chegar até 150 mil m?3 por dia, fazendo do aterro o segundo maior produtor de
biogas do pais ficando atras somente do aterro Jardim Gramacho no Rio de Janeiro que
na ocasido possuia capacidade para producdo de 240 mil m® por dia (PORTAL DE
TRATAMENTO DE AGUA, 2016).

Em Campinas, no Estado de Sdo Paulo, iniciou em 2020 o funcionamento da
Usina Verde, destinada a compostagem de produtos derivados da poda de arvores; corte
de grama; sobras de vegetacdo; sobras de frutas; verduras das centrais de abastecimento
(Ceasa); e material orgéanico produzido pelo sistema de agua e esgoto. Esta usina, que
veio a ser a primeira usina publica deste tipo no pais, tem a finalidade de produzir um
composto organico para a agricultura gerando economia de 2 milhGes por més ao
municipio pelo simples fato de ndo ter que enviar material organico para o aterro, sem
falar na reducdo da emissdo do ga&s metano ao ambiente (PORTAL DE
TRATAMENTO DE AGUA,2020).

Na Baixada Santista, em janeiro de 2024, a CETESB aprovou a Licenca de
Instalacdo (LI) da Unidade de Recuperacdo Energética (URE) de residuos que podera
aproveitar os residuos provenientes da coleta regular de 7 municipios (Santos; S&o
Vicente; Praia Grande; Mongagud; Guaruja; Bertioga; e Cubatdo). A unidade devera ser
instalada em Santos, ao lado do aterro sanitario da empresa CGR Terrestre, que recebe
entre 1400 e 1500 t de residuos urbanos por dia e ajudara na resolucdo da destinacdo e
reaproveitamento dos residuos coletados nesses municipios, além de produzir energia
elétrica suficiente para atender uma comunidade de 250.000 habitantes (PORTAL DE
TRATAMENTO DE AGUA, 2024a).
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O municipio de Maceid, no Estado de Alagoas tera sua primeira usina de
biometano, se tornando pioneira no estado. A previsdo de funcionamento é entre 0s anos
de 2025 e 2026 e a usina ira utilizar os gases resultantes da decomposicéo de residuos
de aterros sanitarios para produzir um combustivel limpo e renovavel que devera ser
comercializado com as industrias da regido. A intencdo é que esta iniciativa reduza o
uso de combustiveis fosseis, além de minimizar o descarte inadequado de residuos
solidos em um pais que em pleno ano de 2024 possui mais de 3.250 lixdes. (PORTAL
DE TRATAMENTO DE AGUA, 2024b).

Neste topico uma série de boas praticas puderam ser compartilhadas, sem a
intengdo de esgotar o tema, no entanto, pode-se observar pontos muito comuns em
varias delas como: a educacdo ambiental através de termos como conscientizacdo da
populacdo quanto ao consumo; separacdo de materiais etc. A coleta seletiva também ¢é
abordada na maioria das praticas mencionadas, sem falar do investimento em
tecnologias de reaproveitamento de materiais na reciclagem, compostagem e
recuperacao energética. Temos muito a aprender, certamente.

No capitulo seguinte objetiva-se trazer a metodologia, os procedimentos e 0s

materiais da pesquisa.
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3 MATERIAIS E METODOS

Neste topico serdo abordados o local onde se concentrou o presente estudo,
bem como a metodologia utilizada na pesquisa.

3.1 Local do estudo

Volta Redonda é uma cidade localizada na regido do vale do Paraiba, no estado
do Rio de Janeiro, onde desde os anos de 1940 alberga a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN), fato pelo qual a cidade tornou-se um marco no processo de
industrializacdo e vem sofrendo desde entdo uma expressiva expansdo urbana gracas ao
ritmo de producéo industrial e processos migratorios (JUNIOR, 2022).

Segundo dados do IBGE (2022), o municipio de Volta Redonda possui area
territorial de 182.105 Km? e populagdo estimada em 261.584 pessoas. O mapa do

referido municipio pode ser contemplado abaixo.

Figura 6. Municipio de Volta Redonda destacado dentro do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Disponivel em https://pt.map-of-rio-de-janeiro.com/munic%C3%ADpios-
mapas/volta-redonda-mapa

No mapa contemplamos o municipio de Volta Redonda em vermelho e seus

municipios limitrofes: Barra Mansa (ao norte, noroeste, oeste e sudoeste), municipio


https://pt.map-of-rio-de-janeiro.com/municípios-mapas/volta-redonda-mapa
https://pt.map-of-rio-de-janeiro.com/municípios-mapas/volta-redonda-mapa
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que compartilha seu aterro com Volta Redonda; Barra do Pirai (nordeste); Pinheiral e
Pirai (ao sul e leste), e Rio Claro (sul).

De acordo com o relatério municipal disponivel no SINIR (2019), em Volta
Redonda, a unidade responsavel pelo manejo de RSU é a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, ndo ha um plano municipal de residuos sélidos e o indice de recuperacdo
de residuos (IRR) do municipio é 1,80% baseado no seguinte célculo: reutilizacdo +
reciclagem + recuperacdo energética/Geracdo de residuos sélidos urbanos (SINIR,
2019c).

O indice de sustentabilidade de limpeza urbana é de 0,645, a posi¢do do
municipio no ranking estadual é 32/58, e no ranking municipal 1460/3317. O custo total
de manejo por habitantes é de R$ 141,22 e ndo ha cobranca de tarifa ou taxa de manejo
de RSU. A coleta indiferenciada tem uma cobertura de 100% e a coleta seletiva 20%. O
total de massa coletada no ano foi de 73.013 t e a massa coletada per capita em relacéo a
populacéo total atendida foi 0,73 Kg/hab/dia (SINIR, 2019c).

Novaes (2021) cita a posi¢do no PIB do Rio de Janeiro como sendo 10 de 92.
O municipio aparece como o0 12° que mais gera residuos, e destina seus residuos a um
aterro sanitario da empresa Haztec em Barra Mansa, o qual possui capacidade para
receber 950 t por dia. E conforme esclarece Novaes, 0 aterro possui uma estacdo de
tratamento de esgoto para tratar os efluentes liquidos gerados na decomposicédo, além de
uma unidade de beneficiamento de residuos da construcdo civil, e uma unidade para
tratamento de residuos de servicos de saude (NOVAES, 2021).

A quantidade de residuos recebidos na unidade de tratamento da Haztec, nos
anos de 2016 a 2019, pode ser vista por meio da tabela com dados extraidos do SNIS de
2020. A partir da andlise desses dados fica registrado um aumento de 6,36% no material

recebido ao longo desses anos no aterro.

Tabela 3 - RSU recebidos na unidade de tratamento da Haztec — Barra Mansa nos
anos de2016 a 2019.

2016 2017 2018 2019
Cidades (t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano)
Volta
Redonda 66.727,60 | 66.516,80 | 70.594,60 | 70.966,80

Fonte: Adaptada de NOVAES, 2021
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De acordo com a tabela de Novaes (2021) observamos que a deposicdo anual
de residuos no aterro veio aumentando de 2016 a 2019, o que pode ser usado para
concluir que a ndo geragédo e/ou reducéo prevista pela PNRS néo estdo acontecendo no
municipio.

A tabela abaixo traz alguns dados relativos ao tamanho do municipio e sua
populacdo de acordo com o IBGE (2022), as quantidades de residuos coletados de
forma total e coleta seletiva, bem como o quantitativo de 6leo produzido e coletado de
acordo com os dados disponiveis. Os dados nos mostram 0 quanto 0 municipio tem

defasagem em relacgdo a coleta seletiva e quantidade de 6leo reaproveitado.

Tabela 4. Alguns dados referentes ao municipio de Volta Redonda

Area territorial 182,105 Km?
Total de residéncias 84.307
Total de moradores p/ domicilio 261.584
Média de moradores p/ residéncia 3,05
Total de coleta de residuos (t/dia) 219,03
Estimativa de RSU gerado no 6.570,90
municipio (t/més)
Média de geracdo p/morador 0,85
(Kg/dia)
Total de reciclaveis coletados porta a 111 (1,69%)
porta (t/més) (%)
Estimativa de 6leo gerado total 1.543986
*(L/ano)
Oleo recolhido (%) 11,12%

Fontes: IBGE, 2022; OBSERVATORIO DO ICMS ECOLOGICO, 2022
*Para 0 quantitativo total de Oleo gerado, a instituicdo responsavel pelo célculo
considerou 0,5 L/hab/més.

Esta tabela revela de forma clara que o quantitativo de residuos reciclaveis é
muito pequeno (1,69%), indicando uma defasagem muito grande nesse servi¢o. Outro
nimero que nos chama atencdo é o quantitativo de dleo recolhido (apenas 11,12% do
total gerado), o que nos causa grande preocupacdo em saber para onde estd indo os
outros 88,88%.
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O Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos (SINIR )fornece os dados
da composicdo gravimétrica do material seco recuperado no municipio, que seguem no

grafico abaixo.

Gréfico 3. Composi¢do gravimétrica do material seco recuperado no municipio

3%

26% @ papel/papeldo
H metal
48% O plastico

O vidro

13% B outros

10%

Fonte: SINIR, 2019¢c
A partir do grafico acima observa-se a predominancia de papeldo, seguido por

vidro, plastico e metal, nessa ordem. Ficando a maior porcentagem para papel e papeldo
(48%) e a menor porcentagem (3%) para outros materiais.

Novaes (2021) contribui com 3 quadros trazendo a matriz de indicadores que
utilizou para avaliar a gestdo do municipio de Volta Redonda. O autor fez uma extensa
pesquisa sobre os indicadores mais utilizados e separou alguns desses indicadores para
aplicar no municipio. Na escolha dos indicadores foram incluidas as seguintes
dimensbes da sustentabilidade: ambiental; politica; financeira; conhecimento;

tecnoldgica; e social.

Quadro 5. Matriz de indicadores aplicada no municipio de Volta Redonda

NOTA
_ ASSOCIADA
DIMENSAO AO
SUSTENTABILIDAE RS DIESCRITEI | RO INDICADOR
(VOLTA

REDONDA)

Possui um Plano Sim S

Municipal de Gestdo | Em processo de
x 3 0
Integrada de conclusdo
Residuos Solidos N&o possui 0




Sim 5
Existéncia de coleta
. Em fase de
seletiva . ~ 3 5
Lo implantacdo
no municipio = -
Nao existe 0
. 91 a 100%
Abrangéncia da ° 5
coleta seletiva 31 a90% 3 5
no municipio <30% 1
Em toda area 5
L urbana
Existéncia de Somente no 2
Ambiental lixeiras publicas i CEaEh 2
Né&o possui 0
91 a 100% 5
Eficiéncia de coleta 31a90% 3 5
convencional
<30% 0
<
Geracdo de RSU 300 5
per Capita Entre 301 e 378 3 5
(kg/hab.ano) >379 1
Sim 5
Aterro sanitario / Em processo de 3
controlado licenciamento 5
licenciado N3o licenciado 0
ou lixdo
NOTA
y ASSOCIADA
DIMENSAO AO
SUSTENTABILIDAE INDICADOR | DESCRITOR | NOTA | |\picADOR
(VOLTA
REDONDA)
Mais de trés 5
secretarias
Intersetorialidade Duas. 3 1
Secretarias
Somente uma 1
secretaria
Grau de execucéo do 91 a 100% 5
_ Plano 312 90% 3 1
Municipal de RSU
vigente <30% 1
Constante 5
Politico Capacitagio capacitacao
continua de agentes | Capacitacdo de 0
que atuam na &rea forma 3
da limpeza publica esporadica
Né&o possui 0
Atende mais de
50% 5

Existéncia de pontos

da populacédo
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para entrega Atende menos
voluntéria dos de 50% 2 0
residuos segregados da populacéo
N&o possui 0
Sim (utilizado
Veiculo coletor somente
especifico e para esta 5
apropriado em funcio)
Tecnoldgico termos de Sim (também 5
capacidade, utilizado
tratamento para as em outras 2
necessidades de fungdes)
geracdo local N&o possui 0
Na propria
manutencdo
5
Aplicagéo dos da co!eta
seletiva
Financeiro pr(r)?/%l:wrizzstes Atividades 3
da coleta seletiva S0cioc u!tur_als 3
e assisténcias
Outras 1
aplicacOes
NOTA
B ASSOCIADA
DIMENSAO AO
SUSTENTABILIDAE INDICADOR DESCRITOR | NOTA INDICADOR
(VOLTA
REDONDA)
Durante o
diagndstico,
concepgao e 5
implantacdo do
Conhecimento Inclusdo de acbes de PMGIRS 5
Educacéo Ambiental Somente
durante a fase 3
de implantacdo
PMGIRS
N&o possui 0
0,
Percentual de 91 a 100% 5
pessoas atendidas 312 90% 3 5
pela coleta seletiva <30% 0
Todos 5
organizados
Catadores Parte 3
organizados organizado 5
(cooperativas, Presenca de
associagoes) catadores na 0
Social area de
disposicao final
Salubridade do local Contempla 5

de trabalho dos

todos os itens
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catadores (EPI, Somente EPl e
banheiros, refeitdrio, banheiro
armazenamento Auséncia
adequado do refugo 3
e dos reciclaveis, 0
cobertura, piso
impermeabilizado)

NIVEL DE SUSTENTABILIDADE 6.5
Fonte: Adaptada de NOVAES, 2021

Com base nos indicadores utilizados, o autor encontrou valores que
indicam em alguns casos alta, média ou baixa sustentabilidade. E bom lembrar que
indicadores como “Inclusdo de a¢des de Educagdo Ambiental”, s6 dizem se ha ou
ndo algum tipo de acdo, ndo correspondendo ao fato de estar corretamente
ocorrendo ou sobre a eficiéncia dessa acao.

Bem como os indicadores: “Existéncia e/ou abrangéncia de coleta seletiva
no municipio” e “Percentual de pessoas atendidas pela coleta seletiva™ indicam que
existe uma coleta seletiva, que os caminhdes percorrem “toda” a cidade, mas 0s
valores coletados e destinados para a coleta seletiva mostram que o percentual tém
sido muito abaixo do que é gerado. Por isso apesar dos indices alcancados, sabemos
que ainda ha lacunas neste servico, principalmente em relacdo a separacdo do
material. Segundo o autor, em Volta Redonda sdo 3 cooperativas que atuam no
servico de coleta seletiva (NOVAES, 2021).

Tabela 5. Nivel de sustentabilidade (NS) por dimensdo do municipio de Volta
Redonda.

DIMENSAO NS (VOLTA REDONDA) DESCRICAO
Ambiental nr sustemaegilﬁdade
Politico 1,0 suster:?:tl))i(l?dade
Tecnologico 10 sustenggﬁ;idade
Financeiro 6.0 suster'::l;t?i:?dade
Conhecimento 10,0 susten?z\alkt)?lidade
Social 86 suster':f:t;ji:?dade

Fonte: Adaptada de NOVAES, 2021
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Apesar de ter alcangado o Nivel de Sustentabilidade (NS) 7,7 na dimensdo
ambiental, sendo considerada uma média sustentabilidade nos itens: possuir um
PMGIRS; existéncia e abrangéncia de coleta seletiva; existéncia de lixeiras publicas;
eficiéncia de coleta convencional; geracdo de RSU per capita; e existéncia de aterro
sanitario/ controlado/ licenciado e NS 10 na dimensdo conhecimento que trata sobre a
incluséo de acgdes de educacdo ambiental, e ainda NS 8,6 na dimenséo social que trata
sobre os itens: percentual de pessoas atendidas pela coleta seletiva; catadores
organizados em cooperativas e/ou associagOes; e salubridade do local de trabalho dos
catadores (EPI, banheiros, refeitério, armazenamento adequado do refugo e dos
reciclaveis, cobertura, piso impermeabilizado), sabemos que ha muito que ser feito em
relacdo a todos esses itens.

Outra contribuicdo de Novaes (2021) é a linha do tempo contendo as principais

legislacOes sobre residuos solidos no municipio de Volta Redonda.

Figura 7. Linha do tempo com as principais legislacGes sobre residuos solidos no
municipio de Volta Redonda

1994

Lei n° 3.063

Cria o centro de triagem de residuos
solidos reciclaveis de Volta
Redonda. o qual funcionara na
secretaria municipal de servigos
publicos.

2008

Lei n° 4.430

Implanta o projeto para incremento da
reciclagem e inclusdo socioambiental dos
catadores informais de materiais
reciclaveis no municipio de Volta
Redonda

€

Lei n° 4.438

Cria o cédigo municipal do meio
ambiente (codigo ambiental), revoga a
2010 Lei municipal n° 3.326

Lei n° 4.677

Dispde sobre o reaproveitamento do material

organico proveniente da podade arvores e da
coleta de lixo de feiras livres efetuada ou
recolhidos pela prefeitura municipal de Volta —
Redondaatravés de seu 6rgao competente que
poderé ser destinado a trituragao para que seja
transformado em composto organico.

2015

Decreto 13.697

Aprova o plano municipal de saneamento basico e o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos que tratam da gestao e do
gerenciamento dos servicos de abastecimento de agua potavel; de
esgotamento sanitario; de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas; de limpeza urbana; e de manejo de residuos solidos: e da
outras providéncias

Fonte: Modificado de NOVAES, 2021
Na referida linha do tempo observamos que houve no municipio de Volta

Redonda a aprovacdo de leis relacionadas com a criacdo de um centro de triagem de
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residuos reciclaveis e uma lei que implanta um projeto relacionado com a reciclagem e
incluséo de catadores, que foram anteriores a aprovacdo da PNRS, ainda assim, pouco
se avangou na tematica dentro do municipio.

No mesmo ano da aprovagao da PNRS, em Volta Redonda foi aprovada a Lei
n® 4.677/10, que dispde sobre reaproveitamento da poda de arvores e material organico
da feira livre para transformagdo em composto organico.

Depois, em 2015 foi editado o Decreto que aprova o plano municipal de
saneamento basico e o plano de gestdo de residuos (PGIRS). Com efeito, uma
informacdo que ndo consta nessa linha do tempo é que em 2015 também foi elaborada
uma minuta do PGIRS em setembro de 2015 pela Ecologus Engenharia Consultiva
Ltda. Ressalte-se, entretanto, que a mencionada minuta ainda ndo obteve aprovacao
junto a cdmara municipal, com a participacdo da sociedade, empresas, poder publico,

cooperativas de catadores e demais interessados (NOVAES, 2021).

3.2 Descricao da metodologia

Esta pesquisa sob o ponto de vista dos objetivos é descritiva, pois, possui como
objetivo a descricdo das caracteristicas da gestdo dos residuos do municipio com base
em analise de dados de instituicdes como o IBGE, Observatério do ICMS Ecoldgico,
SINIR e outros. Quanto a forma de abordagem do problema ela é considerada
qualitativa, pois, procura estudar os fendmenos descritos através de revisdo da literatura
e documentos relativos ao tema. E em relacdo a natureza, a pesquisa pretende ser
aplicada, pois, possui como objetivo ser colaborativa para a gestdo do municipio.

A realizacdo dessa pesquisa dividiu-se em 3 etapas: na primeira etapa realizou
se analise detalhada da PNRS no que diz respeito aos seus principios, objetivos e
instrumentos. Isso se deu com a leitura critica da Lei, revisdo de literatura, e
comparagdo com outras leis, como a Constituicdo de 1988, a PNMA, a PNSB, a LCA,
entre outras.

Na segunda etapa foi feita uma breve analise da gestdo do municipio com base
em informagdes do IBGE, ICMS ecoldgico, SINIR, dados de dissertagdes atuais
produzidos por alunos do PGTA, entre outros, buscando assim observar as fraquezas da

gestéo diante do previsto na legislacao.
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E na terceira etapa, apds a analise dos dados e observacdo de algumas
fraquezas foram pesquisadas em sites do governo e na literatura disponivel, experiéncias
exitosas de locais dentro e fora do Brasil a fim de trazer sugestfes para a gestdo, que
possam contribuir para a futura elaboracdo de um plano de gestdo, fortalecimento da
coleta seletiva do municipio, que pelos dados se mostra bem incipiente, e fortalecimento
de uma Educacdo Ambiental que promova conscientizacdo e atitudes ambientalmente

adequadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos a realizacdo de pesquisa, no sentido de encontrar praticas positivas
quanto ao manejo e gestdo de residuos, foi possivel observar alguns exemplos dentro e
fora do Brasil, considerados como boas praticas, trazendo proficuos resultados no
processo de sustentabilidade dos residuos na localidade aplicada.

Algumas delas foram selecionadas para este trabalho, sem pretensdo de
esgotamento do tema, mas sim, com intencdo de contribuir com algumas sugestdes de
praticas possiveis de serem aplicadas no municipio, entendendo, no entanto, que serao
necessarios maiores estudos para avaliar a viabilidade de cada prética, sendo o presente
estudo somente sugestivo e deixando em aberto a possibilidade de desdobramentos
futuros.

As préticas a seguir foram extraidas de um relatorio digital interativo cujo
nome é “Boas praticas na gestdo de residuos sélidos urbanos”, de responsabilidade da
rede setorial de Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Rural da América Latina e o
Caribe (GADeR-ALC) que facilita a gestdo do conhecimento entre programas e projetos
da Deustsche Gesellschaft fur Internationale (G1Z) GmbH (MINISTERIO DA
CIDADES, 2023).

O material interativo foi feito com cooperacédo entre Alemanha, Brasil, Costa
Rica, México, e Guatemala através da rede de troca de conhecimentos mencionada
acima. O material traz uma coletanea de boas préticas, tendo sido escolhidas somente
aquelas que tratam da gestdo dos residuos; coleta seletiva; reciclagem; compostagem;
plano de residuos e limpeza publica.

As praticas selecionadas seguem no quadro abaixo onde € intitulada a acéo,
trazendo na sequéncia o local onde esta acdo foi implementada, um pequeno resumo e

quais foram os impactos positivos desta acdo na localidade.

Quadro 6. Boas praticas na gestdo de Residuos solidos urbanos (Iniciativas do Brasil;
Costa Rica; México e Guatemala)

Acdo: PROMOVENDO SOLUCOES PARA OS RESIDUOS SOLIDOS EM PARCERIA COM 0OS

MUNICIPIOS
Local: JIJOCA DE JERICOACOARA/CE - BRASIL

RESUMO DA ACAO IMPACTQOS POSITIVOS
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A ONG Recicleiros, anualmente, lanca editais
do seu programa Cidade + Recicleiros, que
promove a gestdo sustentavel e inclusiva de
residuos solidos. O programa assessora as
prefeituras na implementagéo da coleta seletiva
inteligente e ajuda o setor empresarial a estar
em dia com a obrigacdo da logistica reversa,
oferecendo as empresas resultados certificados
de reciclagem de embalagens pds-consumo
com responsabilidade  socioambiental e
conformidade com a lei brasileira. A parceria
com as prefeituras se da no desenvolvimento da
regulamentacdo municipal, na definicdo dos
melhores roteiros logisticos de coleta e
processos produtivos e na instalagdo de
Unidades de Processamento de Materiais
Reciclaveis de alta eficiéncia. Também é
realizada a selecdo, formacdo e capacitacdo de
grupos de trabalho constituidos pela populagédo
em situacdo de vulnerabilidade social. Por fim,
sdo implementadas as campanhas de
comunicacdo para sensibilizar e orientar os
municipes quanto ao descarte correto de
residuos.

Um dos pontos de inovacdo do programa Cidade +
Recicleiros é o lancamento de editais. Esses editais
fazem com que apenas 0s municipios que possuem
vontade politica se inscrevam, haja visto que o
programa prevé apenas apoio técnico e juridico ao
poder publico. A assessoria juridica prestada pela
ONG ajuda 0 municipio a lidar com as questdes
legais bem como auxilia na articulagdo da
implementac&o das agdes e no relacionamento com 0s
outros atores. O apoio técnico, por sua vez, prové
uma infraestrutura basica para o0 manejo dos residuos
bem como toda a logistica operacional desses
residuos. Além disso, a formacdo e capacitacdo dos
catadores faz com que estes sejam inseridos na
solucéo.

Outro impacto positivo esta na estruturacéo e divisao
das responsabilidades de cada ator do projeto. A
iniciativa privada financia a estrutura para a operacéo
do centro de triagem, por meio da logistica reversa de
embalagens pés-consumo, onde o setor empresarial se
responsabiliza em apoiar projetos de cooperativas de
catadores de reciclaveis. O governo municipal, em
contrapartida, fica responsavel pela construcdo do
espaco fisico do centro de triagem e pelo servico de
coleta seletiva domiciliar. Para garantir a
sustentabilidade da operacdo, a gestdo do espaco fica
sob a responsabilidade de uma cooperativa de
catadores.

Acdo: COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS DA AREA DE RECICLAGEM DO BRASIL

Local: PAULINIA/SAO PAULO - BRASIL

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

Desde 2001, a Cooperlinia atua para a gestao
de residuos, unindo cidadania, trabalho e renda
por meio da reciclagem com a contratacdo de
catadores, moradores de rua e sentenciados no
sistema semiaberto. A unidade foi a primeira
do setor a conquistar a Certificacdo de
Responsabilidade Social 1SO 14001, que
demonstra preocupacédo de todos os envolvidos
em proporcionar bem-estar social através da
sustentabilidade e do cooperativismo.

Dentre os diferenciais da cooperativa, pode-se
destacar inclusdo social, capacitagdo
profissional e beneficios profissionais, como
descanso remunerado, bdénus natalino, Fundo
de Garantia dos Sécios (FGS), convénio
odontoldgico, transporte e alimentagdo. A

A cooperativa trabalha em prol dos objetivos da
sustentabilidade, promove atividades que refletem
diretamente no meio ambiente, visto que a
cooperativa se preocupa ndo s6 com os residuos
reciclaveis, mas também em ter parceiros que atuam
unindo esforgos para garantir a gestdo integrada dos
residuos solidos. A capacitacdo do time interno,
parceiros e até a gestdo publica € uma das agdes
promovidas pela cooperativa. Essa aproximacdo com
stakeholders fazem com que o “ciclo do lixo” nas
regibes onde desenvolve algum tipo de atividade
sejam melhores executadas, o que reflete diretamente
nos impactos positivos causados na comunidade. A
cooperativa entende as competéncias de cada um no
“ciclo do lixo” e trabalha essas relagdes utilizando
disso como um diferencial importante para 0 sucesso
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cooperativa possui parceria com a Pontificia
Universidade  Catolica (PUC) e estad
desenvolvendo um sistema digital para gestdo
administrativa e financeira e acompanhamento
da operacdo da cooperativa, 0 Sistema
Integrado de Gestdo de Cooperativas de
Reciclagem (SIGESCOOP)

de sua gestdo e os resultados esperados em ndmeros.
A cidade de Paulinia (SP) atualmente ndo chega a 5%
do potencial da coleta seletiva, gerando hoje, em

média, 100 toneladas/més de reciclaveis e 45 postos

de trabalho diretos (20 associados e 25 reeducandos

prisionais), além dos beneficios que dificilmente
podem ser encontrados em outras cooperativas. O
pacote de beneficios oferecidos pela Cooperlinia atrai

a atencdo de outras cooperativas e gestores publicos

interessados no modelo para seus municipios.

Acio: PROGRAMA DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA PARA TODOS OS BAIRROS DO

JABOATAO

Local: JABOTAO DOS GUARARAPES /PE - BRASIL

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

Jaboatdo dos Guararapes ¢ um municipio do
estado de Pernambuco. Ocupa uma area de 258,7
kmz, e, com uma populacdo de aproximadamente
690 mil habitantes, é o segundo municipio mais
populoso do estado, conforme censo do IBGE de
2018. A Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes,
por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania, implantou o Programa
Coleta Seletiva como uma politica de inclusdo
produtiva universalizada objetivando o fomento
do cooperativismo sustentavel. O aspecto
inovador do programa esta na capacidade de
rentabilidade do catador através da capacitacdo
em diversas areas, viabilizando o exercicio de
vérias atividades que venham a contribuir com
sua renda final. As acGes desenvolvidas pelo
Programa tém grande impacto em todo o
Municipio. Ele reforca o sentimento de que é
possivel aliar crescimento pessoal e inclusdo
socioprodutiva, com a criagdo e manutencdo de
um meio ambiente equilibrado e sustentavel.

Em raz80 das graves violagdes ao Estado
Democratico de Direito preconizado na Carta Magna
de 1988, que assegura a defesa da dignidade da
pessoa humana e a protecdo ao meio ambiente, foi
assinado, no ano de 2008, o Termo de Aditamento e
Ajustamento de Conduta (TAAC), entre o
Ministério Publico e os municipios de Recife,
Jaboatdo dos Guararapes e Moreno, gue utilizavam o
“Lix80 da Muribeca”, localizado no municipio do
Jaboatdo dos Guararapes. O TAAC exigiu que as
trés prefeituras encerrassem as atividades do Lixdo
da Muribeca e reparassem o dano socioambiental
gerado, através do desenvolvimento de acBGes em
prol do meio ambiente e dos catadores de materiais
reciclaveis. O municipio do Jaboatdo dos
Guararapes desenvolveu o Programa Coleta Seletiva
e direciona sua atuacdo em trés pilares: Catadores
organizados e capacitados, com condic¢des de vida e
trabalho  melhorados; unidades de triagem
estruturadas e equipadas; populacéo, 6rgdos publicos
e empresas sensibilizadas. A Coleta Seletiva em
Jaboatdo dos Guararapes apresenta atualmente
apenas 14% de taxa de rejeito (residuos cujo
reaproveitamento ou reciclagem nédo é tecnoldgica
ou economicamente viavel) e catadores recebendo
mensalmente uma média de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais).

Acéo: INICIATIVA DE COMPOSTAGEM DO SETOR PRIVADO

Local: ICARA/ SC - BRASIL

RESUMO DA ACAO

| IMPACTOS POSITIVOS
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A Composul Compostagem é uma iniciativa do
setor privado que colabora com o municipio ao
contribuir com a reducdo dos residuos organicos
encaminhados para aterramento. A Composul
coleta o0s residuos organicos de grandes
geradores privados localizados nas adjacéncias
do municipio de Icara, Santa Catarina, e realiza a
compostagem com geracdo de adubo para
agricultura e jardinagem. A regido possui
elevado nimero de municipios em uma pequena
distdncia, o que facilita a logistica de
atendimento e tratamento centralizado do
material em um s péatio. A tecnologia utilizada
possibilita uma compostagem de grande escala
em uma area relativamente menor e com baixo
custo operacional. Essa tecnologia consiste na
formacdo de pilhas estaticas com aeracdo
forcada e com cobertura de uma membrana
semipermeavel. Por ser fechado, esse processo
resulta na reducdo de geracdo de lixiviado, pois
separa agua da chuva e ainda evita odores e
vetores.

As solucbes que sdo iniciadas pelo setor privado
colaboram com a gestdo dos residuos por parte dos
municipios a medida que oferecem uma solugédo
para os grandes geradores (como comeércios, hotéis,
etc.) a cumprir com as diretrizes legais, reduzindo a
disposicdo final de matéria orgénica em aterros
sanitarios. Com isso, reduz-se também as emissdes
dos aterros, e € possivel contribuir para uma melhor
gestdo de residuos e melhor empenho de recursos
publicos direcionados ao saneamento, com
desoneracdo da coleta e tratamento. Essas acGes
podem ser ainda mais incentivadas por meio da
criacdo de legislagcdes especificas, como uma lei
para os grandes geradores de residuos. Desde o
inicio da iniciativa, em 2012, foram recolhidas, em
média, 14 toneladas de residuos por dia. Para cada
tonelada, é possivel produzir 300 quilos de adubo,
que pode ser utilizado na agricultura.

Acdo: REVOLUCAO DOS BALDINHOS: COMPOSTAGEM COMUNITARIA

Local: FLORIANOPOLIS / SC - BRASIL

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

Desde 2008, o Projeto Revolucdo dos Baldinhos
vem impactando a comunidade carente de Chico
Mendes, localizada no bairro Monte Cristo, em
Floriandpolis (SC). O intuito desse projeto é
incentivar a gestdo comunitaria de residuos
organicos, promover a agricultura urbana e a
inclusdo socioecondmica dos participantes da
iniciativa.

Nessa pratica, é aplicado o método de
compostagem termofilica em leiras estaticas com
aeracdo passiva, com o objetivo de reciclar os
residuos organicos, transformando-os em adubo
organico. A logistica do projeto é baseada na
distribuicdo de baldes as familias interessadas
para realizarem a separagdo dos organicos em
suas residéncias. O posterior descarte é feito em
bombonas localizadas em pontos de entrega
voluntaria estrategicamente distribuidos nas
ruas. Os jovens que participam da iniciativa sdo
responsaveis pela conscientizacao da
comunidade quanto & adequada separagdo dos
residuos organicos na fonte, bem como pela sua
coleta e encaminhamento para o0 pétio de
compostagem comunitéario.

Em pouco mais de 10 anos de atividades, o projeto
envolveu mais de 200 familias, sendo reciclados em
torno de 8 toneladas/més de residuos organicos.
Parte do adubo produzido é doado as familias
participantes para incentivar a agricultura urbana em
espacos publicos e em quintais e parte é
comercializado pelo grupo que é formado por jovens
da comunidade, de modo a incrementar suas rendas.
Em 2012, o projeto recebeu a certificacdo de
tecnologia social pela Fundacdo Banco do Brasil
(FBB) e, em 2014, foi premiado em segundo lugar
nacional pela FBB, demonstrando relevancia nos
servigos prestados em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Solidos e seu potencial de
replicagdo em outras comunidades. De modo geral,
0s beneficios para a comunidade local pela
promogdo da recuperacdo dos residuos incluem
fomentar o surgimento de hortas em escolas e
quintais, geracdo de trabalho e renda, incluséo
social, sanidade urbana e seguranca alimentar e
nutricional. Visto os impactos para 0 meio ambiente
e para a sociedade, o trabalho ganhou forte
visibilidade e reconhecimento, atraindo entidades
publicas e privadas dispostas em adotar a
metodologia. Por isso, a Revolucdo dos Baldinhos,
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por meio das suas tecnologias, esta reaplicando essa
metodologia em outras comunidades e cidades
brasileiras, como em Foz do Iguagu (PR), Santos
(SP), Taubaté (SP), Manaus (AM), entre outros.

Acfo: FEIRAS E JARDINS SUSTENTAVEIS: COMPOSTAGEM DESCENTRALIZADA

Local: SAO PAULO / SP - BRASIL

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

O Projeto Feiras e Jardins Sustentaveis, por meio
de um projeto piloto no bairro da Lapa, foi
implementado em 2015 pela cidade de S&o Paulo
como uma parceria entre a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb), o
Governo Regional da Lapa e a Inova GSU S.A.
O objetivo foi a implantacdo de patios de
compostagem no municipio nas proximidades
dos nucleos geradores, de modo a demonstrar a
viabilidade de realizar 0o  tratamento
descentralizado dos residuos orgéanicos. Os
residuos sdo provenientes de restos de podas de
arvores e de feiras livres, tratados e devolvidos
em forma de composto de qualidade ao
municipio, contribuindo para a reducdo dos
residuos dispostos em aterros sanitarios. O
método empregado é conhecido como “Leiras
aerébico - termofilicas Projetadas para a
aeracdao" (L.A.P.A), uma adaptacdo do método
da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). A adaptacdo foi assessorada pela
Cepagro (Centro de Promocdo e Estudos da
Agricultura), com coordenacdo de Antbnio
Storel pela Amlurb, com a geréncia da Enga.
Eugénia Costa da Inova GSU e do agrénomo da
Regional Lapa Rafael Golim.

Todo o material compostado pelo projeto foi
desviado do aterro sanitario do municipio,
colaborando para a reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa. A producdo de composto resultante é
encaminhada, parcialmente, para espacos verdes
publicos (30 t/més). Outra parte vai para a produgdo
de mudas que complementam o trabalho no local. A
producdo é de cerca de seis mil mudas por més,
utilizadas em espacos verdes publicos do municipio
ou doadas a moradores interessados. Além disso, 0s
patios de compostagem tém um caracter educativo,
recebem alunos de escolas para visitas e aulas em
campo para conhecer e entender o processo de
compostagem. O projeto também contribui para que
os feirantes tenham menos custos, evitando o
pagamento da taxa de coleta de lixo para as feiras.
Para recolher os residuos, a Ecoss Ambiental,
empresa que substituiu a Inova GSU a partir de
2019, responsavel pelos servicos de limpeza de ruas
da cidade, concede aos feirantes as embalagens para
separacdo dos organicos. Por fim, a iniciativa
otimiza a logistica de transporte, permite o
tratamento dos residuos organicos e sua ciclagem
localmente, além de aumentar a vida Util dos aterros.

Acdo: COMPOSTAGEM DOS RESIDUOS DA MERENDA ESCOLAR

Local: BARRA MANSA/RJ - BRASIL

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

Dentro do eixo residuos, uma das boas praticas
do Sesc RJ é o Sesct+ Sustentabilidade -
Compostagem dos Residuos da Merenda
Escolar, cujo objetivo central é sensibilizar os
alunos de escolas puablicas sobre os residuos
gerados no ambiente escolar. O projeto visa
contribuir para que os alunos sejam estimulados,
através de aulas praticas e tedricas, a
desenvolver um plano de gerenciamento de
residuos para sua escola e multiplicarem o
conhecimento adquirido com familiares e outros
moradores do bairro onde vivem. Tal acdo é
desenvolvida pela Unidade de Barra Mansa,
localizada as margens do Rio Paraiba do Sul, na

A iniciativa foi implantada com éxito e em sua
metodologia completa em duas escolas no ano de
2019. Até o momento, a iniciativa ja evitou que
400kg de residuos/més, o equivalente a 4.800
toneladas/ano, fossem encaminhados para aterros
sanitarios ou lixdes. Outro impacto positivo foi a
geracdo de composto organico, promovendo
paisagismo e jardinagem sem nenhum custo para a
escola. Também foi identificado o fortalecimento do
sentimento de protagonismo e pertencimento dos
membros das escolas.
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regido fluminense do Médio Vale do Paraiba,
entre as Serras do Mar e da Mantiqueira. Através
dela, o Sesc promove uma ac¢do socioeducativa
capaz de tornar a escola um ambiente
sustentavel, ensina as criangas a importancia dos
5R’s (repensar, recusar, reduzir, reutilizar e
reciclar) para a preservacdo da natureza e o
quanto o ser humano influencia nesse processo.

Acio: CENTRAL DE TRIAGEM MECANIZADA PARA RECICLAVEIS

Local: SAO PAULO/SP - BRASIL

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

A Logistica Ambiental de Sdo Paulo — LOGA
instalou na cidade de S&o Paulo a primeira
Central de Triagem Mecanizada com objetivo de
multiplicar a capacidade de recebimento e
triagem de materiais reciclaveis do sistema
publico de coleta de residuos. Instalada no
agrupamento noroeste, proxima ao centro da
cidade, esta unidade foi projetada com
capacidade para receber 250 toneladas de
residuos secos diariamente, reintroduzindo estes
materiais na cadeia produtiva como matéria
prima, gerando renda direta aos colaboradores
locais e indireta em toda a cadeira de logistica
reversa, reduzindo custos com transporte e
destinacdo de residuos que seriam descartados,
além de contribuir significativamente para a
preservacdo do meio ambiente, seja nas reducdes
obtidas nas etapas de destinacdo, de transporte, e
na utilizacdo de matéria virgem nas linhas de
producdo tradicionais.

Funcionando desde 2014, esta unidade de triagem é
comemorada como um marco na gestao de residuos,
alinhada com a Politica Nacional de Residuos e com
0 Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos da
cidade.

Ap6s sua instalacdo, a  recuperacdo e
comercializacdo dos reciclaveis é responsavel por
gerar renda a pelo menos 80 cooperados que
passaram a trabalhar nas diversas etapas da triagem
e receberam em diversos casos, treinamento em
seguranca, orientacdes de gerenciamento e busca de
eficiéncia, além de treinamentos em operacdo de
maquinas e equipamentos.

Neste periodo, esta central j& recuperou mais de
90.000 toneladas de materiais que voltaram para as
linhas de producdo como matéria prima, reduzindo o
uso de recursos naturais e de outros insumos, com
reflexos diretos nos custos de producdo, além de
fomentar e gerar riquezas em toda a cadeia produtiva
alimentada pela logistica reversa. Este modelo de
Central Mecanizada de Triagem pode ser replicado
em vaérias escalas, sempre com foco na maxima
recuperacdo possivel de materiais secos reciclaveis,
se adaptando aos diversos perfis de cidades. Com a
atencdo ao necessario equilibrio para viabilizar o
investimento e seus beneficios, podemos estender
esta proposta de implantacdo aos municipios, ou
consoércios de municipios com mais de 1 milhdo de
habitantes e preferencialmente com sistemas de
coleta diferenciada para residuos secos.

Acédo: PLANO DE GERENCIAMENTO DE RES

IDUOS SOLIDOS

Local: SAN ANTONIO DE LA PAZ/ GUATEMALA

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

Por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP)
entre a empresa Cementos Progreso e a Agéncia
de  Cooperacdo Alemda (GlZ), foram
implementados sistemas de classificacdo de
residuos sélidos nas comunidades de San
Antonio La Paz, Dolores e Sinaca, para que a

Ao final do projeto, uma opgdo técnica é
identificada como viavel para que o pré-
processamento de residuos solidos seja usado como
combustivel alternativo na fabrica de cimento de
San Miguel. Pelo menos uma prefeitura inclui em
seu orcamento anual o0 investimento necessério para




104

parcela ndo reciclavel possa ser usada como
fonte de energia.

Enquanto isso, foram identificados os processos
adequados para o condicionamento dos residuos
classificados, permitindo a substituicdo térmica
de combustiveis tradicionais no processo de
fabricag&o de cimento.

Além disso, os possiveis beneficios econdmicos
para as autoridades locais seriam investigados,
reduzindo os custos de outras opgdes, como um
aterro sanitario. Com a comprovagado disso, essa
opcdo sera apresentada as autoridades locais
como parte dos programas de gerenciamento de
residuos solidos; desenvolvidos de maneira
participativa, com instituicbes governamentais,
ndo governamentais, setor privado e sociedade
civil.

a implementacdo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos para o final do projeto.

Um acordo € assinado com o Municipio de San
Antonio la Paz, bem como com o Municipio de
Sanarate, ambos do Departamento de El Progreso,
que manifestam interesse, definindo o suporte
necessario para a implementacdo do projeto e
havendo expressado a importancia da participacéo
das Prefeituras. A preparacdo do plano integrado de
gerenciamento de residuos sélidos desenvolvido de
forma participativa é socializada com o Comité
Municipal de Desenvolvimento (COMUDE) e
aprovada pelo governo local, considerando o pré-
processamento coOmo uma opgao para coprocessa-lo
na indastria de cimento.

A estratégia de comunicacao é elaborada e o plano
de conscientizacdo ambiental é implementado nas
comunidades selecionadas. A analise e a criacdo de
alternativas de pré-processamento para o0s residuos
solidos classificados para uso futuro como AFR
(AFR - alternative fuels and raw material -
combustiveis e matéria-prima alternativos) na
industria de cimento na Guatemala foram testadas e
avaliadas.

Agédo: PROGRAMA SOU UM GERADOR RESPONSAVEL
Local: CANTON DE DESAMPARADOS (CIDADES: CURRIDABAT; DESAMPARADOS; LA
UNION; SAN JOSE; MONTES DE OCA) — COSTARICA

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

O Programa Sou um Gerador Responsavel
procura criar uma mudanca na conscientizacdo
do cidaddo, com o objetivo de valorizar a
importancia do consumo responsavel e entender
que 0s residuos representam um recurso
potencial. O ideal é superar a cultura
esbanjadora e ineficiente de “extracdo, consumo
e descarte”, por um sistema que permita
preservar os recursos limitados da Terra para as
geracOes futuras até que a menor quantidade
possivel de residuos seja descartada em aterros
sanitarios. Em Cantdo, cerca de 60.000 toneladas
de residuos sélidos por ano sdo descartadas em
um aterro sanitario. Muitos desses residuos
devem ser aproveitados por meio de praticas
adequadas de separacdo para impedir que o0s
residuos cheguem ao aterro sanitario e para que
se possa recuperar o possivel. O Programa foi
implementado em 2008, dentro da agenda do
Plano de Gerenciamento Integral de Residuos
Soélidos, com diferentes atividades junto as
comunidades e projetos de infraestrutura.

Com a implementacdo desse programa, permitiu-se
ao Cantdo de Desamparados contar com servicos de
coleta de residuos solidos regulares e recuperaveis
em todo o Cantdo, aumentando a frequéncia do
servico e a criacdo de outros servicos que melhoram
as instalacdes dos espacos publicos e o seu
aproveitamento. Outro impacto positivo do
programa € a redugdo de gases de efeito estufa com
a aplicacdo de compostagem doméstica em 800
casas do Cantdo, além de uma rede de 800
composteiras domésticas e de outra rede de
composteiras em Centros Educacionais, permitindo
a producéo de hortalicas com o fertilizante gerado
com os residuos das cantinas da escola. Também se
atingiu a recuperagdo anual de 1300 toneladas de
residuos recuperaveis
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Acfo: RECICLATON: GOVERNANCA COMPARTILHADA DE RESIDUOS

Local: CANCUN - MEXICO

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

O Reciclaton Cancin é um programa realizado
pelo Governo Municipal, junto a varios setores
da populacdo, com o objetivo de conscientizar
sobre uma cultura de separacdo dos residuos
reciclaveis, evitando a sua chegada ao aterro
sanitario ou a lix8es clandestinos. O programa
surgiu em 2006 diante das iniciativas dos
cidaddos preocupados com a crescente geragéo
de residuos. Por isso, foi realizada a integracdo
de um comité de Gestdo de Residuos Sélidos no
municipio de Benito Juarez, integrado por
representantes da sociedade civil, de instituigdes
académicas, da iniciativa privada e do governo
municipal. Atualmente, existem cinco pontos de
coleta distribuidos em vérias partes da cidade e
as jornadas ocorrem nos ultimos sabados de cada
més. Os residuos recebidos sdo: pet 1 e 2, papel
e papeldo, garrafas de vidro, aluminio, sucata,
madeira, eletrdnicos, embalagens tetrapack,
pilhas alcalinas, lampadas, téxteis, 6leo vegetal e
6leo de motor e medicamentos vencidos.

O impacto do Programa de Reciclagem é maior a
cada dia. Hoje, os cidaddos identificam o nome, as
datas das jornadas, os pontos e 0s materiais
recebidos. Entre 2018 e 0s meses decorridos em
2019, foram coletados aproximadamente 335 142
quilos de residuos reciclaveis. lsso favorece a
extensdo dos anos de utilidade ao aterro sanitario
gue temos hoje e, por sua vez, a ndao poluicdo do
meio ambiente em que vivemos. Da mesma forma, a
conscientizacdo sobre questBes ambientais e de
reciclagem estd aumentando na populacdo em
diferentes idades e setores socioecondmicos.

O Reciclaton é um evento que ocorre em
coordenagdo com a iniciativa privada, instituicbes
publicas e privadas, bem como organizacbes da
sociedade civil. O eixo principal é o Conselho
Municipal de Benito Juarez, por meio da Direcdo
Geral de Ecologia, que é a ligagdo entre os cidaddos
e os armazenadores, bem como as Dire¢des do
Conselho Municipal de Comunicacdo Social e
Rédio, responsaveis pela divulgacdo do programa. O
evento conta com o apoio da iniciativa privada em
relacdo a provisdo do espaco onde o ponto esta
localizado, como o Walmart, a administracdo do
Gran Plaza (shopping local) e o grupo comercial
Cumbres, que permite a instalacdo de um ponto em
seu shopping. Pelo setor académico, participa a
SEQ, Grupo Bepensa, que patrocina o mobiliario
das jornadas

Acfo: PLANO DE ACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA

Local: RABINAL - GUATEMALA

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

Desde 2005, iniciou-se um processo no
Municipio de Rabinal (Baja Verapaz) cujo
objetivo é alcangar um mecanismo de gestdo
eficaz e eficiente para o gerenciamento sanitario
e ambiental de residuos solidos. A partir dai,
com o apoio do governo municipal, do governo
central e da Cooperacéo Técnica Alema GlZ, foi
iniciado um processo de Coordenacdo para
definir um Plano de Acdo para o Servico de
Limpeza, que orientaria as decisfes tomadas no
municipio para alcancar o objetivo proposto.
Durante esse periodo, e de acordo com 0 marco
do Plano proposto, o gerenciamento é feito para
a construcdo de uma Estacdo de Tratamento de
rejeitos e residuos solidos (recebimento e

O modelo de gestdo de residuos do Municipio de
Rabinal permitiu a visita de diferentes prefeituras
em nivel nacional e internacional. Eram partes
interessadas na implementacéo de boas praticas para
a gestdo de rejeitos e residuos sélidos, com as quais
a experiéncia é compartilhada e realimentada com
contribuigdes e aportes dos visitantes. Esse modelo
de gestdo tem um caso analogo no setor privado. O
Instituto de Recreagdo de Trabalhadores da
Guatemala (IRTRA) possui uma estrutura de gestao
de residuos dentro do parque recreativo, 0 que
permitiu que ele também fosse um modelo de gestéo
que possibilitou a troca de conhecimentos em nivel
nacional.

Até o momento, continuamos com varios dos
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controle administrativo, maodulos de
compostagem,  cabine de selecdo e
armazenamento, aterro sanitério, tratamento de
lixiviados, instalagbes hidraulicas e sanitérias)
com financiamento do FIS (Fundo de
Investimento Social), da Prefeitura de Rabinal e
com apoio técnico da GIZ.

processos incluidos no Plano de Ac¢do, mas que,
devido a falta de experiéncia nessa area, 0s técnicos
da Prefeitura enfatizam seus melhores esforgos para
continuar com as atividades que contribuem para o
saneamento ambiental do Municipio. Outro caso
ocorreu em outras prefeituras, como o da
Comunidade de Municipios do Valle de Salama, que
também construiu um sistema baseado nos mesmos
principios de operacdo da planta de gestdo de
residuos, atualmente em uso e que continua o
processo de treinamento de técnicos administrativos
e operacionais.

Acio: GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

Local: MANCUERNA (CIDADES: EL QUETZAL,; ESQUIPULAS PALO GORDO; LA REFORMA;
SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ; SAN CRISTOBAL CUCHO; SAN JOSE EL RODEO; SAN
JUAN OSTUNCALCO; SAN LORENZO; SAN MARCOS; SAN MARTIN SACATEPEQUEZ; SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ; PALESTINA DE LOS ALTO - GUATEMALA

RESUMO DA ACAO

IMPACTOS POSITIVOS

Com o objetivo de melhorar a qualidade de vida
da populacdo da parte superior da bacia do Rio
Naranjo, a MACUERNA opera desde 2009 um
projeto abrangente de gerenciamento de residuos
s0lidos em 5 municipios parceiros da
Comunidade de Municipios. Esse processo, que
se baseia em uma melhoria continua, contribuiu
na reducdo da quantidade de residuos sélidos
gue poluem rios e solos na parte superior da
bacia, beneficiando habitantes de toda a regido
da bacia do Rio Naranjo. Em 2018, foram
gerenciadas mais de 6.700 toneladas de residuos,
beneficiando diretamente mais de 28.000
pessoas e conseguindo reciclar e recuperar até
50% dos residuos gerados nos cinco municipios
gue aplicam o modelo proposto pela
MANCUERNA.

O modelo promove uma gestdo sustentavel dos
residuos solidos gerados nos gabinetes de chefia dos
cinco municipios parceiros que o implementam,
impactando diretamente mais de 28.000 pessoas e
evitando a poluicdo de rios e lencdis freaticos, que
se estende a populacdo beneficiando até 300.000
pessoas. Em 2018, evitou-se o depdsito de 6.700
toneladas de residuos solidos em locais inadequados
e foi possivel recuperar até 50%. Com o restante,
houve processos de disposicdo final controlada, ou
coprocessamento, para evitar a poluicdo ambiental
por conta dos residuos sélidos gerados. Além disso,
cerca de 6.000 pessoas e 10.000 criancas foram
conscientizadas sobre a importancia da reducdo de
residuos solidos e a classificacdo correta. Foram
realizados acompanhamentos com entidades do setor
publico e privado para assessorar as comunidades
em questdes de autogestdo de residuos. A iniciativa
busca uma maneira de melhorar e se adaptar
continuamente as novas condigOes sociais e naturais,
a fim de oferecer soluges criativas para o problema
da poluicéo por residuos sélidos. Para tanto, h4 uma
equipe de mais de 45 pessoas que, nas Plantas de
Tratamento e nos aterros sanitarios controlados,
alcangam taxas de recuperacdo de residuos
comparaveis a modelos europeus de gestdo de
residuo.

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades, 2023

Outras boas praticas mencionadas nesse trabalho sdo aquelas apresentadas por

Carlos Eduardo Balestrin Flores (2017) e mostradas no quadro 7. O autor compilou as

praticas em um levantamento feito a partir de 100 exemplos ilustrativos, que
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contemplam as 3 dimens6es da sustentabilidade (ambiental, econdmica e social), sendo
as escolhas referentes ao periodo de 2006 a 2016. As palavras em portugués utilizadas
por Flores foram: sustentabilidade; boas praticas; melhores préticas; gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos; praticas inovadoras; aterro sanitario;
educacdo ambiental; indicadores de sustentabilidade; e avaliacdo de sustentabilidade
local (FLORES, 2017). O terceiro critério utilizado foi a busca por base de dados com
grande fator de impacto nacional e internacional. Além disso, utilizou o critério de
localizacdo, levantando praticas de 5 continentes, excetuando a Antartida por conta de
suas caracteristicas (FLORES, 2017). Para selecionar as boas préticas, Flores fez uso de
uma ferramenta matematica chamada Analytic Hierarchy Process (AHP) que € uma
técnica de analise de decisdo no planejamento de maultiplos critérios. Com base nessa

técnica ele chegou ao resultado abaixo de hierarquizacao dos critérios.

Figura 8. Hierarquizacdo dos critérios

Ohbjetivo —_—

Hierarguia dos critérios de
av alulcan- para escolha das

boas ])ratlcas

Critérios - [ AMBIENTAL

SOCIAL ] [ ECONOMICA ]

Contempla acdes FRelacio Custo
de educacio beneficio

N T

Promovea
minimizacio
IR~ sociocambiental

I Existéncia de
Contribui para ] Promove acompanhamento

AN
A

coleta seletiva sEgrEgacau na I
origem

3 [ Existéncia de

Contempla a ~ financiamento
i EFeplicabilidade
peza piblica Transferéncia de

a Wi
\

Subcritérios

Proporciona
tratamento

resultad o5

Participacio de

YY)

stalzchold ers

[ C ontem]) la Inu])

alcance
| |
Existéncia de

Conhecimento
tecnoligico

\
[ Qual a 7
abrangéncia e

Fonte: FLORES, 2017

Para a selecdo das boas praticas apds a hierarquizacdo houve uma avaliacéo

paritéria entre os subcritérios por meio da comparagdo 2 a 2. E para utilizar esta técnica,
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foi preciso definir importancias relativas entre os subcritérios e adotar uma escala de
importancia. Para ajudar a ponderar os subcritérios ele também se utilizou de entrevista
com profissionais da area de residuos (FLORES, 2017). O estudioso reforca que a
andlise do cenario de cada municipio é necessaria para a aplicacdo dessas praticas bem
como a possibilidade de adaptacéo das praticas para cada cenario (FLORES, 2017).
Esse levantamento geral é mostrado no quadro abaixo feito pelo autor, aqui
serdo trazidas todas, mas no trabalho o autor menciona quais dessas préaticas foram
escolhidas para os municipios aos quais ele estava analisando (Santa Maria; Passo
Fundo e Porto Alegre no Rio Grande do Sul) (FLORES, 2017). Como dito
anteriormente, essas sdo apenas sugestdes ja aplicadas em algumas localidades dentro e
fora do Brasil, com bons resultados, mas que carecem de avaliacdo da viabilidade para

outras localidades que assim desejarem a implementacéo.



Quadro 7: Boas praticas levantadas a partir de critérios estipulados por Flores, 2017
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CONTINENTE/

CATEGORIA BOAS PRATICAS  |PAIS OBJETIVOS RESULTADOS/METAS FONTE
Escola verde Ameérica do Sul/ Promove o desenvolvimento sustentavel /Atinge jovem e criancas promovendo futuro | Governo de Buenos
Argentina através da educacao nas escolas. melhor, e uma conscientizagdo ambiental. Aires (2016)
Licitacdes Substituicdo das licitacOes atuais, por Em toda Alemanha aproximadamente 13%
sustentaveis na Europa / licitacGes onde o produto € oriundo de de suas licitacBes ja foram substituidas. MMA
administrago plblica Alemanha materiais que retornam ao ciclo produtivo, (2014)
como matéria prima.
Formacéo de f o Promover liderancas através de método para |Intervencédo na separacdo, minimizacéo,
. < Asia/ Filipinas . « o ! : ] KITA
lideres na gestdo impactar na educacdo, atribuindo no curriculo [reciclagem e disposicao final, (2012)
Municipal escolar disciplinas voltadas a sustentabilidade. [qualificando profissionais.
Custos de residuos Euroa/ Orgéo do meio ambiente francés usou os mitaeggig;g%aengﬁnﬂ(;iﬁggg gc:snzjznto € Camara Municipal de
como motivador Franpa Custos oriundos dos residuos para aIinF])enta d0. Com menos de 100 kg de Lake Macquarie (2010)
¢ conscientizar o comportamento. . §ao. Lo SUOKY
residuos produzidos por familia séo
economizados de 167 a 250 euros ao més.
No ano de 2009 na Califérnia o governo
. Leidereciclageme local sancionou a Lei de reciclagem e Até novembro de 2011cercade 2,7
Educacdo compostagem iy compostagem, sendo doados aos moradores | milhdes de m? foram eliminados de
Socioambiental América do Norte/ | > - N oo N ICLEI
. trés (03) caixas para correta segregacdo dos | aterros e 600 mil m* de adubo orgénico
Estados Unidos . N . (2011)
residuos, com multas a moradores que nao produzido.
realizar a correta separacdo. Contudo desde
1996 existe 0 programa de compostagem.
Pl_ano de gestdo América do Sul/ Procedimento para 0s municipios t_er i T_ermlno dos I|>§oes e melhgrlas no PNRS
integrada de Brasil acesso aos recursos da Unido, destinados &  [sistema de gestdo e gerenciamento em (2010)
residuos sdlidos limpeza urbana e ao manejo RSU. todo o territdrio nacional.
S(')Llie(:iloieerizll;jrl;.ﬂsa América do Norte/ Is_eeladrz rgglgggsus;:jl ;d(;)c?sor:giedﬁgrslg; :m R’e(_)rganlzar 0 sistema de gestdo de residuos ENVOLVERDE
¢ Cidade do México paragao adeq ' solidos. (2016)

por sacola plastica

de cobrar por sacolas plasticas.
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Guia para educacdo

América Central/

Tem por objetivo transmitir o conhecimento

Aumentar a consciéncia sobre os problemas

ambiental sobre |Honduras sobre 0s impactos ambientais promovidos  (de residuos slidos e degradagéo ambiental. ADN
residuos solidos através da produgéo de residuos de forma (2007)
simples.
Associagdo Oceania/ Promover mudancas nas questdes ambientais e [Se conectar através da educacgdo para AAEE
australiana de Australia principio da sustentabilidade. avancar em entendimentos e agdes em (2016)

educacdo ambiental

busca da sustentabilidade junto a
comunidade.

Educacdo
Socioambiental

Educacdo
ambiental aplicada
aos residuos solidos

Ameérica do Sul/
Brasil

AcOes educativas desenvolvidas no Centro de
Educacdo Ambiental do Bonsucesso, pela
Prefeitura de Olinda.

Aproximadamente 1500 pessoas, geram 500
kg/dia de residuos encaminhados para o
Centro de Educacdo Ambiental, onde 60%
sd0 compostados, 15 % tratados como
rejeito, 25% reciclados.

Soares et al. (2007)

Gestdo de residuos
nas escolas

Africa/ Africa
do Sul

Sensibilizar educadores, alunos e seus
familiares, demonstrar os beneficios da gestao
integrada.

Integrar a escola com educacdo ambiental
para as futuras e atuais gerac@es.

City of cape town
(2016)

Escola de garrafas

América Central/

Com a participacdo da ONG Hug it forward o
objetivo € capacitar as comunidades da
Guatemala para construir escolas onde for
necessario. Especificamente, as escolas

Até 2014 mais de 28 projetos executados.
Priorizando a educacéo nas escolas como
fonte de onde emana a difusdo da cultura e
dos valores humanos.

Hug it forward (2015)

Bottle school Guatemala ) . L
construidas com tijolos ecoldgicos, que
consiste em garrafas plasticas reutilizadas,
incentivando a reciclagem.
Multas a incorreta América do ':‘ c;?:;i;sdeuga dnig'agf(f:?g?ﬁ:i?]ggﬁegu;;as Minimizar os impactos ambientais, VEOVERDE
disposicdo Sul/Chile Pe qu P proporcionando uma cultura adequada. (2016)
residuos solidos.
Consiste em uma local onde vocé pode e . P
: Reutilizagdo, reciclagem e eliminagdo
5 Pontos limpos Europa/ deposntay s_eparadamepte (de acordo com as de desperdicio, com informagoes, OECD (2008)
Segregacdo na Espanha caracteristicas) os residuos gerado em sua

origem

residéncia.

sensibilizacdo e participagdo dos
moradores.
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Segregacdo na
Origem

aproximadamente R$1.200 reais.

Incentivo e . . . Aproximadamente 5.000 familias
separacéo de Ameérica do Sul/ G dovern~o mcet?_tlv? ?Or dmelo da reciclagem 800 toneladas de residuos ao Uruguayrecicla
residuos no Uruguai eduicacao ambiental € de programas dia em Montevidéu. Metas de atingir 80% (2016)
; voltados a catadores a reciclagem de e ' .
Uruguai . da matéria oriunda de reciclagem.
residuos.
Recipientes para Africa/ Remplep tes com c,jlferentes coresparaa Iy, ano de 2014 aproximadamente 13.722 Chisadza
x Ao segregacao dos residuos em Johanesburgo . A
segregacdo na fonte Africado Sul o toneladas de matérias reciclaveis. (2015)
entregue a 495.102 familias.
- . .- De 40 a 50 toneladas més de residuos, Cidades
. América do Sul/ Promove a troca de material reciclavel por L
Lixo que vale Brasil comida no municipio de Umuarama - PR gerando aos Sustentaveis
P cooperados uma renda mensal de (2011)

Mercado de troca

América do Norte/

Na cidade do México, o governo promoveu
um programa de troca de materiais por

No ano de 2012, mais de 2.000 pessoas
circulavam por més na feira, sendo

Planeta sustentavel

subterraneos

Brasil

passeio publico, em locais de com grande
fluxo de pessoas.

econdmicos.

Meéxico produtos organicos ou livros. coletada mais de 170 toneladas de (2013)
residuos.
Coletores de RSU  |Ameérica do sul/ Coletores de RSU subterraneos instalados em | Educacdo ambiental a populagéo e ganhos Planeta

Sustentavel (2016)

Lixeira reciclavel

Oceania/
Australia

Materiais reciclaveis podem ser trocados por
\vale-refeicdo, ticket para eventos ou se
transformar em doacdes para ONGs.

Proporciona diversos ganhos com
participagdo da sociedade e estimulos
culturais vinculados a conscientizacéo.

FECOMERCIO
(2015)

Ameérica Central/

Objetivo de reduzir a produgdo de RSU, com

Governo do Panama

novas tecnologias.

Lixo Zero Panama a participagdo do governo visando Reducéo de até 50% no ano de 2035. (2016)
uma segregacao direta na fonte.

Troca de residuos S L

reciclaveis por América do Sul/ Pr018t9 Julr]tamente CO? concessionarias ge A sociedade tem a probabilidade de zerar COELCE
desconto na conta Brasil energia € étrica, com esc.of‘to na co ntg € suas contas de energia elétrica (2013)

de energia elétrica energia na troca por materiais reciclaveis. '

. América do Norte/ Coletoras de reS|dut_)s SOI'd.O s, com placas Incentivar a correta segregacdo dos VEOVERDE
inteligentes com Estados Unidos/ solares, fornecem sinal de intermet com o residuos, com cidade limpa vinculada a (2016)
sinais de Wi-fi descarte de residuos sélidos urbanos. ’ P
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Lixeira verde

América do Norte/
Estados Unidos

Criado por um engenheiro, a Greenbean
Recycle ¢ uma maquina que devolve
dinheiro ou troca por desconto em
restaurantes, com intuito de conscientizar e
reciclar. Esta distribuida nas principais
universidades norte americana, como
Harvard.

/Até 2014 a maquina j4 reciclou 34 toneladas
de residuos gerando economia de 73
mil/kwh.

CICLOVIVO
(2014)

América do Sul/

Programa de segregacdo na fonte e coleta

Desde julho de 2011 j& atingiram a

PREFEITURA DE

Segregagdo na | Lixo que ndo € lixo Peru seletiva no municipio de Miraflores. recuperagdo de 184 toneladas de residuos ’\ggi?FLORES
origem reciclaveis. (2013)

gi?rggnag?gagz de Ameérica do Sul/ gsggﬁérx?foiiuens?é%nrggrgrﬁgér?/e?%etlvo No ano 2014 a cidade de Rosario apresentava CIPPEC

ger Argentina , g ponsay mais de 450 pontos de separa¢do em vias (2014)

Rosério sustentavel gerando novos habitos para a P
. publicas.
sociedade.
. e Devido a grande quantidade de lix8es no pais,  Em 2010 foi construido um aterro
Coltla\t/laocrjﬁcl)s;g em ﬁfgécr?; 0 banco mundial comecou a apoiar a sanitario na cidade duas estacdes de The Word Bank (2016)
gestdo de residuos. transferéncia de residuos. Aumento de 37%
] da coleta de residuos na capital
Segregacdo direta Asia/ Segregar 0s RSU no mesmo local onde foi [Em 2006 cerca de 1.638 milhdes de toneladas Schroder et al.
na fonte China gerado os residuos de forma adequada. recicladas com economia de 1,43 milhGes. (2015)
Minimizacio 3R’s Ame alimento evite Europa/ O objetivo d,o projeto € prevenir e reduzir o Um processo de informacéo, sensibilizagéo e WASMAN
¢ desperdicio ReinoUnido  [fluxo de residuos em aterro, e a0 mesmo participagio dos moradores é necessario. (2010)
tempo melhorar a assisténcia aos mais
desfavorecidos.
Design brasileiro motivado pelo auto custo . x
Meu lixo meu Américado Sul/ | do transporte pUblico e descaso com o0s Comdpontos de coletas os residuos jao Galileu
transporte Brasil residuos solidos, cria uma boa prética que troga 05 por passagens, minimizando os (2012)
troca residuos ér ASSA0ENS residuos e gerando uma economia aos que
por passagens. utilizam o transporte.
— - 5 -

de residuo Nova Zelandia P P ¢ ' (2014)

gestdo de RSU, com metas de

97% dos neozelandeses tém acesso a




113

Minimizacdo
3R’s

Z€ero

reducéo.

coleta seletiva.

Troca de residuos

A cada duas semanas familias pobres

A Africa/ Na cidade de Johanesburgo, materiais ) . - Chisadza
reciclaveis por Africa do Sul reciclaveis sao trocados por alimentos trocam ate 5 kg de residuos estima-se que (2015)
alimento P ' sdo recicladas 18 toneladas ao ano.

Recolher e reciclar as garrafas PET para Aproximadamente 100% das garrafas sdo
Reciclagem de Américado Sul/  |retornar ao mercado. recicladas. No ano de 2012 foram coletadas IRR
garrafas PET Equador 28.401 toneladas de garrafas e 2014 (2015)
aproximadamente 48.384 toneladas
recicladas.
x As maquina utilizadas para fabricacdo
Geracdo de novos . £ -
orodutos através de América do Sul/ Reaproveitamento de garrafas PET em foram desenvolvidas pela comunldgde, Mello et al.
L o . Pernambuco, para fabricagdo de vassourase  |emprega cerca de 3 pessoas produzindo
materiais reciclaveis Brasil - R L (2013)
sacolas pléasticas. cerca de 300 vassouras ao més e utilizando
a0 ano cerca de 60 mil garrafas
PET.
Reciclagem de Europa/ Objetivo ¢ a redugao de plasticos E;?Siorlngglf:(r;::r;:? S;aé;?ir(:noc;unz Séelgjjruonc;o Cicloplast
a9 P minimizando a disposicao de forma incorreta P pias P P
plasticos Espanha com 9,5 kg/pessoa totalizando 445.051 (2016)
em toda Espanha. ; i
toneladas, totalizando um crescimento de
8,3%.
Reciclagem na América do Norte/ ggggﬁtgg ;?gizgs%%r’rt]éﬂgsqg;rﬁgriais No ano de 2007 ocorreu um aumento de 60% Casella
cidade de Boston Estados Unidos na quantidade de materiais reciclaveis. (2007)

reciclaveis em um recipiente.

Separar residuos em 34 tipos diferentes, que é

Academia de Asia/ levado a um posto de coleta pelos proprios Trés outras cidades japonesas anunciaram os | Cidades Sustentaveis
residuo zero China cidadzios P P Prop mesmos objetivos que Kamikatsu. (2012)

o : . . Em 2012 foram recolhidas 160.000
Recipientes Reduzir quantidade de residuos, governo de
adequados para Alfgr;oapnaéa Berlin distribui novos recipientes para tqgs(l)acé%s ggo%%%illlaggéogg ;%E;?ga:ndse ?gglllg)r
reciclagem facilitar a segregacdo dos residuos. vIcro, ov. g

leves e 120.000 toneladas de residuos

organicos.
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Minimizagdo 3 R’s

Construcdo Ameérica Central/ Construcdo sustentavel de casas com garrafas |A vila consta com 3 casas, criadas como Plastic Bottle Village
sustentavel Panamé PET formando eco vila. prototipos e a comunidade troca os PET’s (2012)
por produtos organicos, evitando
disposi¢éo incorreta.
Lixo zero Ameérica Central/  [Criar rotas de reciclagem em Guna Yala para ;:\?arz %rgg%rgy gg@?:n'goeg::f;:%% Xm PONTEEM ALGO
Panama comercializag&o de produtos ¢ > (2016)

toneladas nos 6 primeiros meses de 2015.

Projeto Cesta
Verde

Ameérica do Sul/
Brasil

Troca de residuos reciclavel por alimentos
organicos.

Incentivo a reciclagem, e minimizar a
quantidade de residuos em aterros.

Cidades Sustentaveis
(2011)

Limpeza
Publica

Materiais reciclaveis (latas, vidros...) ao

Sistema de retorno Europa / efetuar a compra do produto uma quantidade |[Conscientizacéo e incentivos econdmicos aos OECD (2008)
ao depdsito Alemanha de euros fica retida, sendo recuperada na hora | cidaddos, economizar dinheiro de impostos.
da devolucéo.
Participagio  do Africy A C|d_ade de Lagos na Nigeéria temoum Coma part]0|pagao de empresas privada, a C40
setor privado na A_ rica cresc_lmento popglaglonal de6a8%aoano [frota de veiculos dobro_u,_ia _ _ CITIES
! - Nigéria totalizando 21 milh&es de pessoas em 2014,  |consequentemente a eficiéncia na limpeza
limpeza publica - . L - . (2016)
gerando muito residuos. publica se tornou uma realidade palpavel.
Coordenado pelo Departamento Municipal de : .
. . Recolhimento de 6,9 toneladas de residuos
Troca solidaria ,B_raS|I/ L|mp¢z§1 urbgne} (D.MLU) para recqlher reciclaveis, doados 958 kg de alimentos e DMLU
Américado Sul  |materiais reciclaveis na troca por alimentos (2014)

organicos e livros.

1.114 livros.

Promover uma sociedade orientada para a
reciclagem. Para isso, foi construido o

Taxa de reciclagem em 1997 era 12%. Em

Eco Cidade Jgpao/ complexo industrial ambiental, que permite 2009, foi de 30,4% e metas de reducéo de Cidades Sustentaveis
Asia . o S ) (2014)
que as empresas lidem com os materiais 50% na emissdo de gases até 2050.
reciclaveis.
Maquina que recolhe os residuos reciclaveis
Maquina de Oceania/ glfntwfzgrel;:;rr\nclglnotziigfrr?(:?nsizfc;(—));s 055035 /Até maio de 2016 aproximadamente 2,3 CITYOFSYDNEY
Reciclagem Australia P P toneladas j& haviam sido coletadas. (2016)

que inserir o material reciclavel seja com

dinheiro ou tickets para alimentacdo.
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Limpeza
Publica

Mapeamento
digital no
recolhimento de
residuos

Asia/ india

A cidade de Bangalore apresenta um
grande déficit na coleta de residuos,
apenas 50% é recolhido como alternativa
para realizar uma coleta de forma
eficiente, a tecnologia é embutida, um
sistema de informacdes geograficas (SIG).

Diminuir a transporte e gastos de
combustiveis fosseis, expandir coleta
seletiva, atingindo 80% da cidade, geracdo
de 19.000 postos de trabalho e reducéo de
109 toneladas de CO,.

C40
CITIES
(2016)

Ponto Limpo de
Calama

América do Sul/
Chile

Objetivo de ter pontos estratégicos para a
entrega de residuos, que serdo reciclados ou
reutilizados.

Com menos de um ano, cerca de 50
toneladas de residuos foram coletadas e
encaminhados ha uma plantas de
processamento.

EI MERURIO (2014)

Troca de residuos

compostagem e 6 aterros sanitarios.

provenientes dos residuos e
conscientizar a populacéo.

Ameéricado Sul/  [Troca de residuos reciclaveis por passagens GAETE
por passagens Argentina em transportes pablicos. Em, um ano recolheram 54 toneladas de (2016)
transporte publicos g P P residuos.
Programa desenvolvido em Medelin para
) _ América do sul/ inclusdo de catadores e melhoria da No ano de 2013 gproximadamente de 6§5 ICLE
Medelin como vai Colombia limpeza pUblica, valorizando os catadores | toneladas foram impedidas de chegar até (2016)
e aumentando a quantidade de materiais 0 aterro sanitario, com metas de 30% de
reciclveis. reducéo até 2019.
Programa para América Central/ Governo de E~I Salvador apre_senta p_Iano O’rganizar.o §i§tema dt_e gestdo de residuos CICLOVIVO
residuos solidos El Salvador para construcao de 42 centrais de triagem e | solidos, minimizar os impactos (2014)

Sao Francisco e
proibicdo de PET e

Ameérica do Norte/

Com o intuito de diminuir a quantidade de
RSU a cidade de San Francisco, proibiu a
comercializagdo de garrafas PET com

Meta em reducdo de matéria prima, como
0 petréleo onde 17 milhdes de barris de

SFENVIRONMENT

recursos, gerando emprego e renda, sendo

conhecida como economia circular.

empresas, movimentando cerca de 335

bilhdes de euros (mais de 1 trilhdo de

o Estados Unidos | capacidade inferior a 600 ml, assim comoa | petroleo sdo utilizados para produzir cerca (2015)
a sacolas pléasticas - ~ L .
circulagdo de sacolas plésticas embalagens de 50 bilhdes de garrafas, sendo que nem
de isopor. 30% é reciclado.
Aproveitamento dos RSU para a geracao Mais de 60% dos residuos sélidos
Europa / de matéria prima, diminuindo a urbanos séo reciclados, empregando PRS
Economiacircular Alemanha necessidade de importacfes desses 200.000 pessoas em mais de 3.000 (2013)
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Limpeza
Publica

reais) até 2020.

Sistema de
marketing para

América Central/

Conhecido como Borsicca, 0 sistema tem
por objetivo apoiar o intercambio de

Dez meses apos sua criacdo, Borsicca ja
havia vendido 8,2 toneladas de residuos,

IPS (2010)

Coleta

venda de residuos Guatemala residuos através de um sistema de L « L
(Borsicca) marketing eletrénico, principalmente, papel, papeldo e plastico.
Reciclagem de Africa/ Quénia Com o grande contingente de RS oriundos do [O projeto para construir brinquedos envolve Fundacio Ocean Sole
materiais oriunda oceano, moradores decidem fazer de chinelos [100 pessoas e ja reaproveitaram 400 toneladas ¢ (2014)
do oceano coletados nas praias de Nairdbi. de residuos.
Esportt_a no Asia/ India Objetivo capacitar pessoas atraves_ do esporte, Diminuir os indices de residuos dispostos ENVOLVERDE
gerenciamento de sobre as vantagens dos RSU e os impactos - .
. . incorretamente em todo o pais. (2016)
residuos negativos provocados pelo mesmo.
Incentivo Europa/ Italia Breve incentivo econémico (Bonus) para Maior participacdo da populacéo e

econdmico para
melhorar a coleta
seletiva

pessoas envolvidas na coleta seletiva.

possibilidade de ganhos econdmicos.

WASMAN (2010)

Inclusdo social de
catadores

Ameérica do sul/
Brasil

Inclusdo social de catadores de RSU,
promovendo a reinsercdo dos profissionais e
aumentando os indices de produtos
reciclados.

Proporcionar um reconhecimento destes
trabalhadores com beneficios mutuos entre
homem x natureza.

MMA
(2013)

Residuo zero
Bogota

Ameérica do sul/
Coldmbia

Coleta de residuos sélidos reciclaveis com
intuito de minimizar custos promover o
desenvolvimento sustentavel.

Cerca de uma tonelada por dia é reciclado em
Bogot4 com reducéo no custo de coleta
em torno de 15%.

C40 CITIES
(2016)

Lei coleta seletiva

Ameérica do Norte/
EUA

Reciclar os residuos com o intuito de
diminuir volume gerado e minimizar 0s
gastos com a disposicao, com penalidades as
pessoas que ndo realizar corretamente
segregacao.

Atualmente aproximadamente 98% de
todos os residuos gerados na ilha séo
reciclados e reutilizados, o Unico aterro
sanitario existente, estima-se que dentre
de um curto espago de tempo

se tornard em um terreno.

GLOBO.COM
(2015)




117

Coleta

Estacdo sustentavel

Ameérica do sul/
Brasil

Local preparado para entrega voluntaria de
materiais reciclaveis, proporcionando o
envolvimento de cidad@os na gestao.

No ano de 2014 coletou-se 306 toneladas de
residuos reciclaveis.

PREFEITURA DE
CURITIBA-PR
(2016)

Coletaseletiva com
responsabilidade

América do sul/

Promover a inclusdo social, gerar trabalho e
renda, permitir melhorias das condi¢des de

Em 2006 massa de materiais reciclados era
de 24% com taxa de adesdo ao programa
coleta seletiva de 75%. Em 2011

Cidades Sustentaveis

social empresarial Brasil \vida dos catadores. aproximadamente 77% domicilios tinham (2011)
coleta 100% &rea urbana, com
4.665 toneladas de residuos reciclados.
O principal objetivo da coleta de residuos Custo menor que o método tradicional de
subterraneo na cidade de Barcelona é a caminhG@es, polui menos, cidade retirou de
eficiéncia, baixo impacto, minimizacao de circulacdo 160 caminhd@es que faziam a
. R ~ - Infraestrutura
Coleta de residuos Europa/ custo a longo prazo. Onde dutos subterrdneos [coleta, atualmente s&o atendidos cerca de
A , . : ) - Urbana (2011)
subterranea a vacuo Espanha sdo instalados e por turbinas a vacuo os 70% da cidade.
residuos sdo encaminhados aos pontos de
coleta e posteriormente cooperativas ou
centrais de triagem.
Associagao de América Central/ Grupo de mulheres localizado em uma ilha de S&o coletadas cerca de 1.000 a 1.200 kg de IPS (2015)

catadores formada

Nicaragua, coleta e classifica os residuos

Nicaragua A plésticos ao més.
por mulheres reciclaveis.
Os coletores de lixo Africa/ Programa propGe melhorias nas pqndigﬁes de |Reciclagem e rgutiliza(;é,o de 90% Qag, 200 Cidades Sustentaveis
“Zabbaleen’’ Egito vu!a dos catadorgs com substltuu;ag Fie i toneladas dlar_las~de residuos domésticos (2013)
veiculos, melhor infraestrutura participacéo coletados, criagdo de emprego e renda.
social, ou seja, criacdo de escolas,
ambulatério, parques.
:ggilglzaé)os;g(s: Ir?!)dos América Central/ Soc::\i/aelrnc())riF()arr1otra]11nod\:)eap((:)allItlcZil 200 8 promacs Principal objetivo a inclusdo social de
- : pacitagao e promogao catadores no mercado, com estimativa de SER
mercado de Nicaragua do desenvolvimento social de trabalhadores 10,500 trabalhadores ' (2014)
residuos melhorando as oportunidades. ' '
Governo da Australia desenvolve projeto
Escolas sustentaveis Austrélia/ voltado a melhor gestdo dos res!dups, onde Participacdo de 2.000 escolas e redugéo de Cidades Sustentaveis
Oceania escolas tornam-se mais sustentaveis 20% no consumo de energia e 80% na (2013)

desenvolvendo uma nova cultura

comprometida com a sustentabilidade.

geracdo de residuos.
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Com intuito de educar a populacéo e coletar

Coleta Pontos paracoleta | América d_o Norte/ residuos recicléveis, dez pontos verdes sio Em dqas edi¢des do programa, mais de 27 VEOVERDE
de residuos. México instalados ’ mil toneladas de residuos foram (2012)
] coletadas.
Grupos de catadores de materiais reciclaveis |Aumento da vida Gtil dos aterros sanitarios,
IAssociagdo de Américado Sul/  |que através de iniciativa pablica ou privadas diminuicdo da demanda por recursos MMA
catadores Brasil unem-se e criam cooperativas de materiais |naturais, na medida em que abastece as (2014)
reciclaveis. industrias recicladoras
para reinsercdo dos residuos na cadeia
produtiva.
Uso de gas de Ao . . -
gterro na produgao éﬁ:i/a Aproveltar;rggzggrlg ?jtsgr?esrzr;:a“o paraa Minimizar os impactos oriundos dos RSU. ?2%3/15)
e energia
Compostagem em Europa/ Compostage;m de reS|duo§ b.|ode~grada.v €15 Residuos utilizados como fertilizantes pela Hogg et al.
fazenda Austria para _red~u2|r custos de eliminagdo, mitigagao comunidade em geral. (2005)
e emissdes de gases de aterros.
Aterro sanitario localizado na Califérnia Diariamente sdo gerados cerca de 50 mil
Energia verde América do I\_lorte/ conhe_cido_como aterro de Altr_:\mont, produz Iitrog Qe gés liguefeito que é convertido em WM
Estados Unidos  |energia oriunda da decomposicédo dos eletricidade, abastecendo 8.000 casas (2009)

Tratamento e
Disposicdo

residuos.

diariamente, eliminando a
emissao de 30.000 toneladas de CO..

Usina de compostagem por leira fechada, com

Centratll de g\)ce?rjllgl temperatura e umidade controlada, Investlrtr;ento d:e 10(3[ mzllzlz)o(e)z ge:\[ dolielrgs ed Global 2R(t()ef;:.\wables
compostagem ustralia produzindo composto que é comercializado. ;:?dfoinua mente 220. onefadas de ( )
Cooperativas sociais Africa/ Cooperativas de mulheres empregadas na Valorizagdo de 150 toneladas de plasticos, Albanetal.

Senegal reciclagem de materiais. evitando a producéo de 273 toneladas de CO.. (2009)
Pequena escala de . Compostagem de residuos organicos em Possui capacidade de geral até 11
Oceania/ . ) .
processamento N pequena escala, utilizada tanto para areas toneladas ao dia, com formando adubo de WASMAN
Al Nova Zeléndia . : .
organico urbanas quanto para rurais. boa qualidade ideal para restaurantes e (2010)

shoppings.

Compostagem caseira

América do Norte/
Estados Unidos

Na cidade de Olimpya a compostagem é
realizada pela populacéo local, com o uso de
recipientes que s&o locados na propria

residéncia.

Reduc&o nos residuos dispostos em
aterro, participacdo de 60% das
residéncias e cerca de 1500 toneladas
sofreram o processo de

Céamara Municipal de
Lake Macquarie (2010)
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Tratamento e
Disposicéo

compostagem em 2005.

Centro de triagem de RSU, com planta de

Centro de x Ameérica do Sul/ compostagem e com equipamentos adequados [S&o reciclados anualmente cerca de 500 VEOVERDE
reciclagem S&o hil = x . ladas d id Alid 201
Antonio Chile paraa ef|_0|ente separacéo de residuos toneladas de residuos solidos (2015)
reciclveis. urbanos.
Biometano liquido  |Europa/ Producao de biometano através de aterros Converter 500.000 toneladas de residuos EBA
de aterro sanitario  |Reino Unido sanitarios para alimentacéo de veiculos. alimentando frota de veiculos comerciais no (2016)
pais.
aCerr;t\::;lli tgfnento de Ameérica do Sul/ rEer; d“:ggzgﬂ dcgggfgai%gon;fsﬂffﬂéie de Aproximadamente 28 toneladas por més, Villada e Torres (2013)
cgmpostagem Colémbia omposto oraanico » para proauc sendo 0s compostos comercializados com a
P g ' comunidade.
Aterro sanitario localizado em Durban
Energia re,novavel Africal Africa chamado Mariannhill, utiliza uma parte Ale_m de fornecer,s Mw de eletricidade e World Bank Group
oriundo gas de do gas recuperado para gerar energia emitir 181.000 créditos de carbono,
do Sul . S . N - (2015)
aterro renovavel, sendo a eletricidade vendida populacéo local foi reeducada.
para concessionaria de energia.
, e i o | Mo s om o ol
Mineracio urbana Asia/ China urbana é uma medida ?/oltada a utilizag %0 mitigar a escassez de recursos da China Wenetal.
; e reciclagem de materiais dispostos en? parcialmente se ndo totalmente, (2015)
atermos sgni tarios i4 encerra dgs principalmente nas questdes de elementos
) ) considerados raros.
Ttmenoce e e e | S cohicos tatamente T000kgce | e
inorganicos América do Sul/ tratamento de’ residuos organicos ¢ residuos nas cidades, proporcionando o (2014)
reciclaveis e secos Argentina inorganicos e patoldgicos. melhor e adequado tratamento,
< 5 -
Produ_gao de Aeroporto localizado no Reino Unido, ira Atualmente~20/o dos residuos do
energiae Europa/ . . - aeroporto sdo tratados, com a nova EBA (2016)
. : - tratar seus residuos produzindo energia -
reciclagem em Reino Unido planta cerca de 10.500 toneladas ao dia
para seu consumo. ~ .
aeroporto serdo tratadas, gerando diversos ganhos.
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Tratamento e
Disposicéo

Programa de compostagem gerido pelo

Séo recolhidos no municipio cerca de

compostagem.

produzidas. Desde 2011 foram tratadas
635 toneladas e 6.000 toneladas de
composto produzidas e vendidas.

o e, S0 nds e s podudosdsy | O™ o Eonee
cobrindo uma area com 2 800%oletores toneladas de composto, que é distribuido a
' ' populacéo local.

Biodigestor de Europeu/ Produtos orgénicos sdo encaminhados para Producéo de energia e fertilizantes com PRS
produtos organicos  |Alemanha biodigestor produzindo energia. empregos diretos e indiretos. (2013)
Incineracgdo de Asia/ China Devida quantidade de RSU, usinas de x x . Strauch e Albuquerque

. N N . Reducdo dos RSU e geracdo de energia
RSU incineracdo para a geracdo de energia. (2008)
Digestor Criado em 2003, mas apenas em 2012 Investimento de 36 milhdes de dolares,
anaerobico de Oceania/ passou a operar, isto ocorreu devido a para produzir compostos de boa Resource Recovery
residuos sélidos Australia contaminagdo nos compostos recebido na qualidade, dois biodigestores com 5.000 (2014)
organicos unidade de tratamento. m? produzindo cerca de 1MW
alimentando 3.600 casas.
Reciclagem latas América do sul/ Reciclagem de latas de aluminio no Brasil Indice de reciclagem de latas chega 98,3% Abralatas
de aluminio Brasil atinge o maior indice do mundo. sendo pais que mais recicla esse material. 2012
Compostagem Dhaka |  Asia/ Bangladesh Comppstagem d_e reS|duqs_soI|dos em5 Reducéo de 1EE.OOO toneladas de emissao C40 CITIES
centrais, produzindo fertilizantes e de CO, geracéo de 414 empregos, com (2016)
posteriormente comercializando. metas de reduzir aemisséo de 560.000
toneladas de CO..
. x Em 2015 aproximadamente 968
PropGe a lidar com os problemas de gestdo .
acompos | AT | dereiose ssomistestomao | (o 8o oo s | Gondpet
Madagascar através do desenvolvimento de unidades de

Producéo de
energia através do

Ameérica central/

Projeto realizado pela General Electric com
0 intuito de produzir energia elétrica

Sé&o gerados em torno de 6 megawatts,
reduzindo 753,560 toneladas de dioxido de

General Electric

atendendo cerca de 1 milhdo de habitantes.

ano.

biogas El Salvador através de residuos oriundos de aterros. carbono, incéndios, odores dentre outros. (2011)
Compostagem de Europa/ Re;:'gr:rtcgn;gf;?ggmorr]a;?tf?nrﬂﬁgz?pgsa Devido a participacéo local sdo tratados Comisséo Europeia
Lipor Portugal porto, P P cerca de 30.000 toneladas de residuos ao (2000)




121

Tratamento e
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Producéo de
energia através do
biogas

América central/
El Salvador

Projeto realizado pela General Electric com o
intuito de produzir energia elétrica através de
residuos.

S&o gerados em torno de 6 megawatts,
reduzindo 753,560 toneladas de didxido de
carbono, incéndios, odores dentre outros.

General Electric (2011)

Consoércios
Publicos

Ameérica do Sul/
Brasil

Desenvolvido pelo governo nacional que
consiste na unido de dois ou mais entes da
federacdo com finalidade de desenvolver
acdes conjuntas.

Devido a maioria dos municipios do Brasil
ser de pequeno porte, beneficios
econdmicos, na reducao de gastos e
criagdo de emprego e reinsercdo de
materiais.

Oliveira (2012)

Aterro sanitario

América Central/
Costa Rica

Dar a disposicao final adequadamente para
residuos solidos urbanos na Costa Rica.

Cerca de 3.000 toneladas diarias sdo geradas
dispostas em 7 aterros distribuidos no pais.

Calderon (2014)

Aterro Altamont

Ameérica do Norte/
Estados Unidos

Aterro sanitario de Altamont na Califérnia
considerado simbolo mundial de
sustentabilidade, produzindo energia.

O aterro recebe diariamente cerca de 5.500
toneladas de residuos, sendo recicladas 1.000
toneladas ao dia.

WM (2011)

Incentivo do governo da India em centrais de

Atualmente existem 53 unidades de

Centrais de Asia/ India compostagem, com doacdo e empréstimosa  [compostagem, e cerca 9% dos residuos séo Biswas et al, (2010)
Compostagem !
governos locais. tratados pela compostagem.
Transformacéo de : : Cerca de 1.300 toneladas ao dia e geracéo
. ‘. . Empresa em Pequim na China transforma s
reS|du_os em Asia/ China através da incineraco residuos solidos em de 136 mllhoes de kyv/h, apre_zsentando 'Yuanyuan (2015)
energia através energia elétrica entre usinas construidas, projetadas e
incineracdo ' aprovadas um total de
140 para efetuar o tratamento.
- x . Processa aproximadamente 300 t/dia, PLASCO ENERGY
afelii?gaéo Asial Japao Trat:;ne(iefr;tczd;; SOSHL]J ﬂ?gjeggﬂggefeelﬁma gerando mais de 7,9 MWh de eletricidade, GROUP (2011)
J ¢ g ¢ P ¢ gia. enviando aproximadamente 4,3 MWh a
rede.
S . 0 Aproximadamente 83% de matéria prima
Co-processamento Utilizacdo de residuos sélidos urbanos no o .
de residuos solidos Europa/ processo de producéo de cimento, eliminando substituida por res[dgos, na Alerpgnha. Stafford etal.
Holanda Metas de usar 0 minimo de matéria, (2015)

urbanos

0 uso de matéria prima virgem.

proporcionando uma
disposicdo adequada para os residuos gerados.

Fonte: FLORES, 2017
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Nesta tabela, Flores (2017) destaca 13 boas préaticas em Educacdo Ambiental,
designadas por ele como “Educagdo Socioambiental”, entre as quais podemos encontrar
programas realizados dentro e fora de escolas; licitac6es; planos de gestéo; aplicacdo de
multas por descarte inadequado, legislagdes; entre outras. Segundo ele, essas praticas
servem para conscientizacao da populacdo acerca dos impactos positivos de uma correta
separacgdo dos residuos ou mesmo dos impactos negativos quando essa separacao nao é
feita e a gestdo de residuos é deficiente.

Na categoria “Segregacdo na origem” o autor lista 15 praticas de incentivo a
coleta seletiva, inclusive algumas delas oferecendo vantagens aos usuarios que fizerem
a separacdo correta e entrega dos materiais. Para o0 autor estas seriam praticas que
colaboram para que os residuos sejam separados antes de sairem das residéncias
(FLORES, 2017).

A proxima categoria recebe o nome de “Minimizacao 3 R’s” com a citagdo de
13 praticas e com foco na reducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais, com muitas
praticas focadas na reciclagem, aumentando o quantitativo de materiais reciclaveis
recolhidos e reduzindo o que sera rejeitado. O foco aqui é minimizar os residuos que
serdo encaminhados para disposicdo final ou que ficardo impactando negativamente o
ambiente através de uma disposicéo incorreta (FLORES, 2017).

Na categoria “Limpeza publica” observamos 15 praticas que relacionam coleta
seletiva, reutilizacdo, reciclagem, entre outras acdes, para promover um ambiente
urbano mais limpo favorecendo tanto o ambiente quanto a sociedade (FLORES, 2017).

Na sequéncia temos a categoria “Coleta” com 13 praticas que visam
principalmente a criacdo de associacdes e inclusdo social dos trabalhadores da coleta
seletiva; melhorarem a coleta seletiva através de legislacBGes proprias; criarem estacdes
para entrega de materiais; entre outros. O foco aqui mais uma vez é o incentivo da
coleta seletiva (FLORES, 2017).

A tltima categoria se intitula “Tratamento e disposi¢dao” e conta com 31
praticas focadas nos variados tipos de processamento de residuos; compostagem;
transformacdes de residuos em energia; implementacao de aterros sanitarios; consorcios
entre municipios; reciclagem; entre outros. As praticas dessa categoria objetivam

alcancar resultados melhores no que diz respeito ao tratamento e disposi¢do final
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ambientalmente adequadas de residuos (FLORES, 2017). Algumas das préaticas
mencionadas na tabela se encaixam em mais de uma das categorias listadas.

Nesse estudo ndo poderemos detalhar cada préatica incluindo os reais beneficios
e 0s pormenores da implementacao, isso fica como sugestdo para trabalhos posteriores.
Sabemos que antes da aplicacdo de qualquer pratica se faz necessario uma analise do
cenario do municipio. Umas demandariam uma aplicacdo de verba maior, outras nem
tanto.

O retorno econémico também carece de pesquisa, mas certamente toda e
qualquer boa prética na gestdo de residuos traria a longo e médio prazos um beneficio
ambiental e social muito grande. A organizacédo de associacOes de coletores de materiais
reciclaveis traz possibilidade de renda e dignidade para muitas familias.

Assim, ao longo desta pesquisa, a partir desses exemplos trazidos de boas
praticas, caminha-se para o fechamento conclusivo do estudo aqui perfilhado,
destacando que a pesquisa ainda tem muito a acrescentar no tocante a tematica do

manejo e da gestao de residuos solidos no Brasil.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa em tela revelou que o municipio de Volta Redonda apresenta
muitas fragilidades no que diz respeito a0 manejo e a gestdo dos residuos sélidos, mas
com potencial para avango na execucdo de boas praticas ambientais, desde que haja
empenho do governo local, em parceria com a iniciativa privada.

Analisando as boas praticas aqui mencionadas observamos significativa
contribuicdo da Educacdo Ambiental, aquela que de fato provoca mudancas de atitudes,
comecando ou ndo pelas escolas. Apesar da prefeitura do municipio ter respondido em
pesquisa realizada anteriormente ao colega de programa de pés-graduacdo que ha acgoes
de Educacdo Ambiental ocorrendo na cidade, ndo tivemos nenhuma comprovacdo de
um programa efetivo que conscientize os cidaddos em relacdo ao consumo e descarte
adequado de residuos.

Uma efetiva implementacdo da coleta seletiva também é bastante enfatizada
trazendo beneficios ambientais, de salde, sociais e econdmicos, gerando renda e
dignidade para os trabalhadores da area. Existe a coleta seletiva, mas o total coletado
mostra que ainda existe muito a fazer. E ndo adianta somente coletar, mas investir na
reciclagem, compostagem, recuperacdo energética através dos residuos. Estas sdo
opcOes adotadas em muitos dos locais analisados. A cobranca de uma taxa de limpeza €
também uma opc¢édo adotada por muitas localidades.

A confeccdo de um plano municipal de gestdo integrada de residuos pode
colaborar muito para que praticas como as mencionadas neste trabalho sejam efetivadas
e comecem a trazer beneficios para a populacdo. Sem falar que todas essas acdes sdo
previstas pela PNRS em seus principios, objetivos, instrumentos e diretrizes. Além de
constarem como metas no Plano Nacional de Residuos Solidos.

Em relacdo ao primeiro objetivo da pesquisa: analisar se as regras e acdes do
governo municipal de Volta Redonda estdo em consonancia com os objetivos e
principios da Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), pode-se dizer que ainda
ndo ha simetria entre elas.

Em relagdo ao segundo objetivo: pesquisar e examinar as agdes relativas a
coleta e descarte dos residuos sélidos no municipio, foi observado que o municipio

possui uma coleta convencional consolidada com caminhdes que atendem a totalidade
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dos bairros, e destina esses residuos ao aterro sanitario compartilhado com o municipio
vizinho. Levando em consideracdo que aterros possuem vida atil limitada, €
preocupante que ndo se pense em alternativas de aproveitamento desses materiais, seja
para compostagem; reciclagem; ou aproveitamento energético, resultando numa pratica
de destinacdo ambientalmente adequada que também seja uma alternativa geradora de
renda para 0 municipio e empregos para a populacao.

Sobre o terceiro objetivo: observar se as praticas adotadas pela gestdo
municipal se alinham ao que é esperado pela PNRS, com certeza pode-se dizer que nao.
Observando o esperado pela PNRS e inclusive o que outros paises tém feito,
principalmente na UE, onde pretendem e tém conseguido reduzir ao maximo o que é
rejeitado, pode-se dizer que as praticas ndo se alinham ao proposto. A coleta seletiva
realizada € como uma gotinha no vasto oceano, ndo ha iniciativas publicas de
compostagem e 0 aproveitamento energético ainda ndo € uma realidade. Os materiais
simplesmente sdo transportados e enterrados junto com todo potencial econémico que
possuem.

O quarto objetivo era trazer a guisa de ilustracdo, sugestdes de praticas
exitosas para a gestdo. Sem esgotar o tema, o trabalho conseguiu reunir algumas
praticas realizadas dentro e fora do Brasil com relatos de resultados favoraveis no
ambito ambiental; social e econdbmico. N&o gerar residuos, talvez seja uma meta bem
ousada da Lei, mas em relacdo a reducdo, reaproveitamento, reciclagem e tratamento,
muitas localidades tém conseguido alcancar com esfor¢co conjunto entre governo,
instituicdes privada e populacéo.

Sobre o0 objetivo de apresentar ideias que possam contribuir para melhorar a
gestdo de residuos de Volta Redonda, sugere-se: a a adocdo de boas préaticas
relacionadas a Educacdo Ambiental, em todos os ambitos publico e privados; a
elaboracdo de um plano de gestdo para contribuir na orientacdo das acdes adequadas
extremamente importante; o aperfeicoamento da coleta seletiva com incremento de mais
caminhdes e também de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV); iniciativa publica de
compostagem com coleta porta a porta e também com PEV; a distribuicdo (como ja
houve anteriormente) de coletores de residuos em vias publicas de preferéncia com
cores diferentes para separacdo dos residuos (devemos nos lembrar que o descarte

inadequado de residuos em vias publicas também coloca em risco a integridade do Rio



126

Paraiba do Sul, importante fonte de 4guas para nossa regido); estudo da possibilidade de
implementacdo de uma usina de recuperacgdo energética; além de estudos de viabilidade
da implantacdo de técnicas diversas de tratamento (essas demandam a alocagdo de mais
recursos); e por fim, sugere-se que as autoridades competentes pensem em alternativas
de buscar solugdes compartilhadas através de consércios com outros municipios,
visando a obtencdo de maiores recursos federais financeiros e materiais; menores custos
operacionais e de manutencao; além de possibilitar uma gestdo que concilie dificuldades
e solucoes.

Por fim, o objetivo de enfatizar a importancia de politicas de educacdo
ambiental sobre a tematica de descarte se faz extremamente necessario, pois, de nada
adiantard recursos materiais, se a populacdo ndo for totalmente esclarecida sobre o
consumismo excessivo da sociedade moderna e seus maleficios na degradacdo dos
recursos naturais e producdo desenfreada de residuos. Bem como, ndo adiantara mais
caminhdes ou PEV se os residuos ndo forem corretamente separados.

Na maioria das boas praticas vimos a¢des coordenadas pelo Poder Publico, em
parceria com a iniciativa privada e com a populacdo. A populacdo precisa estar
consciente do seu papel na gestdo dos residuos, tanto como os demais atores, nem que
precise aprender através do bolso, como foi possivel observar em algumas localidades,
onde 0s gestores consideraram a cobranca de taxas e multas como forma de EA.

Concluindo, hd muito o que se fazer para que 0 municipio avance na gestao de
residuos locais e quem sabe possa fazer parte das listas de localidades com boas praticas

futuramente.
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